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1. INTRODUCAO

O Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura (IICA) € o organismo
especializado em agricultura do Sistema Interamericano, criado por resolugdo do
Conselho Diretor da Unido Pan-Americana em outubro de 1942. De acordo com a
convengao vigente, os objetivos do IICA sao estimular, promover e apoiar os
esforgos dos 34 Estados-Membros, para alcangar seu desenvolvimento agricola e o
bem-estar rural.

O IICA trabalha com base em um conjunto muito claro de principios e objetivos
estratégicos. Possui um mandato definido pela Junta Interamericana de Agricultura
(JIA), composta pelos Ministros da Agricultura dos Estados-Membros, e opera com
base em um Plano de Médio Prazo (PMP), que reflete as tendéncias do setor
agropecuario da América Latina e do Caribe e define as areas programaticas para a
sua cooperacao técnica.

A Representacao do IICA neste pais conta 42 anos de trabalho, tempo em que vem
acumulando e compartilhando conhecimentos e experiéncias em temas importantes
para a agenda de desenvolvimento no hemisfério. Atua em areas estratégicas, como
comércio e desenvolvimento do agronegdcio, inovagdo tecnoldgica, sanidade
agropecuaria e inocuidade dos alimentos, desenvolvimento rural sustentavel e
capacitagao no meio rural.

Trata-se de uma atuacgao inclusiva. Os projetos de cooperagéao técnica do IICA/Brasil
consolidam atividades de mais de 1.000 organizagbes dos trés setores da
sociedade. A relacdo se da nos trés niveis de governo da federagdo e objetiva, de
maneira constante, a integracdo das comunidades participantes. E um trabalho
abrangente, visto que alcanga 90% dos estados brasileiros.

A Representacao do IICA no Brasil tem a satisfacdo de apresentar o Relatorio Anual
de suas principais realizagdes em 2006, ano em que obteve importantes conquistas,
que ora compartilhamos com os leitores desta publicacao.

O presente documento oferece uma perspectiva técnica das atividades
desenvolvidas no ambito dos projetos de cooperagao, realizados em cada uma das
areas estratégicas do IICA, de acordo com o Plano de Médio Prazo da instituicao e a
Agenda Nacional de Cooperagao Técnica.

Os resultados apresentados neste relatério refletem as diretrizes e as prioridades
estabelecidas na Declaragao de Bavaro, firmadas pelos Ministros da Agricultura dos
34 paises-membros do hemisfério, durante a Junta Interamericana de Agricultura.



2. RESUMO EXECUTIVO
21 RESULTADOS DA COOPERAGAO TECNICA EM 2006

2.1.1 CONTRIBUIGAO DO IICA AO REPOSICIONAMENTO DA AGRICULTURA E
DA VIDA RURAL

Com o objetivo principal de ampliar a contribuigdo do Ministério da Agricultura
(Mapa) para o desenvolvimento sustentavel do agronegécio brasileiro, o IICA vem
implementando um projeto de cooperagao técnica para o aperfeicoamento dos
processos de gestdo estratégica e operacional e educacéo corporativa, a partir da
andlise e redesenho dos processos de planejamento estratégico, gestdo do
conhecimento e capacitagao.

Cabe também ressaltar o apoio dado pelo IICA ao MAPA na formulacdo e
implementagdo de politicas para o desenvolvimento do agronegdcio, a partir da
realizacdo de estudos e diagnosticos das principais cadeias produtivas do
agronegocio brasileiro.

21.2 PROMOGAO DO COMERCIO E A COMPETITIVIDADE DOS
AGRONEGOCIOS

O lICA também tem prestado sua cooperacao técnica no processo de consolidacao
do Plano Estratégico da Coordenacao de Apoio as Camaras Setoriais (CGAC) e o
apoio para a formulagdo e acompanhamento da agenda de trabalho das camaras
setoriais e tematicas do Conselho Nacional do Agronegdcio (Consagro) e do proprio
MAPA.

Com o objetivo de construir um “Né” do Agronegaocio capaz de irradiar conhecimento
e facilitar a cooperagao horizontal, o IICA tem atuado no sentido de sistematizar
contribuigcdes técnicas relevantes, experiéncias brasileiras bem-sucedidas, politicas
que fortalecem o agronegécio e a agricultura familiar, modalidades de financiamento
e avangos relevantes nos programas de agroenergia e biocombustiveis, todos a
partir de fontes tradicionais e alternativas de pesquisa, que promovam a
dinamizag&o do agronegocio.

A RIB produz e divulga, aos setores competentes, informagbes sobre as
oportunidades de agronegdécios no Brasil e analises sobre as implicagdes para o
pais, nas mudangas das regras do comercio e das negociagdes mundiais.

2.1.3 FORTALECIMENTO DAS COMUNIDADES RURAIS COM UM ENFOQUE
TERRITORIAL

A Representagao do IICA no Brasil tem cooperado tecnicamente com o Governo
brasileiro na implementagdo da politica nacional que apdia o desenvolvimento
sustentavel e o combate a pobreza rural desde uma perspectiva territorial.

Nesse sentido, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) conta com a cooperacéao técnica do IICA para



estimular o desenvolvimento enddgeno dos territérios rurais, ampliando a
capacidade de mobilizagcdo, organizagdo, diagnostico, planejamento e autogestéo
das populagdes locais em 109 Territérios rurais.

Outra acdo do Instituto a ser destacada foi sua atuagado junto ao Ministério da
Integracdo no sentido de promover a redugéo das desigualdades regionais mediante
o fortalecimento da capacidade institucional do Ml no que diz respeito ao processo
de formulagdo de politicas, aos mecanismos e instrumentos de desenvolvimento
regional e a implementagao de programas integrados de desenvolvimento.

Também com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o IICA desenvolve, por meio
do projeto de cooperagdo técnica com a Secretaria de Agricultura Familiar
(SAF/MDA), o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf),
que busca valorizar e divulgar o conceito de agricultura familiar como atividade
econbmica fundamental para o desenvolvimento socioecondmico sustentado do
meio rural, com a diversificacdo das atividades rurais e a constru¢ao de mecanismos
que permitam a geracao de valor a produgao.

Com os Governos Estaduais do Maranhao, Ceara, Piaui e Rio Grande do Norte a
cooperacgao técnica do IICA em 2006 se deu no apoio as agdes de combate a
pobreza rural, onde o Instituto pratica seu modelo de identificagao e tratamento de
oportunidades e demandas, assim como mantém a politica de organizagao social da
populacdo capacitagdo e elaboracdo de projetos com a efetiva participacdo das
comunidades beneficiarias.

O IICA no Brasil tem buscado facilitar a aprendizagem continua em dupla via:
difundindo a experiéncia brasileira na formulagao de estratégias, politicas, criagcao de
capacidades locais de forma sustentavel, apoio a programas e projetos; e
recuperando melhores praticas utilizadas no desenvolvimento rural em outros paises
€ que podem ser Uteis para o Brasil.

Nesse sentido a Representacdo do IICA no Brasil criou o Forum Permanente de
Desenvolvimento Rural no Brasil, como uma instancia articuladora do trabalho
nacional e difusora da experiéncia brasileira para o resto do continente, acelerando,
assim, o intercambio de conhecimentos e de profissionais entre paises da regido nos
processos de cooperacao técnica horizontal.

2.1.4 PROMOGAO DA SANIDADE AGROPECUARIA E DA INOCUIDADE DE
ALIMENTOS (SAIA)

O Ministério da Agricultura tem contado com a cooperagdo do IICA para o
fortalecimento e reposicionamento institucional da Secretaria de Defesa
Agropecuaria no contexto das atividades de gestdo estratégica do Ministério,
mediante iniciativas e projetos orientados a fortalecer e aparelhar as areas
especificas da SDA, para o atendimento com prontiddo das demandas da
sociedade.

Mais especificamente, o [ICA tem atuado nas agdes de cooperacédo técnica: (i)
Desenvolvimento do Programa Nacional de Educagdo Sanitaria “PNESA”



SDA/MAPA; (ii) Realizacdo de oficinas para elaboracdo do Plano Diretor da
Coordenacédo Geral de Apoio Laboratorial - CGAL/SDA/MAPA; (iii) Capacitagdo de
técnicos do MAPA e de outras instituicdes sobre a aplicagcdo e utilizacdo do
Instrumento Desempenho, Visdo e Estratégia - DVE da OIE/IICA e da ONPF; (iv)
Promogao de mecanismos de transmissdo das experiéncias em medidas sanitarias
e fitossanitarias; e (v) Desenvolvimento de capacidades dos Laboratorios Nacionais
de Referéncia Agropecuaria “Lanagros”, (vi) Assisténcia técnica para elaboracéo dos
projetos de desenvolvimento dos Laboratérios Nacionais de Referencia
Agropecuaria, (vii) Promog¢ao da tematica de Bem Estar Animal, no XXIV Encontro
Anual de Etologia.

O IICA Brasil tem participado ativamente para a realizagdo de eventos de nivel
internacional vinculados com os objetivos da area de SAIA.

2.1.5 PROMOGAO DO MANEJO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS E
DO MEIO AMBIENTE

O IICA tem focado sua atuacdo nessa tematica, no que diz respeito ao
fortalecimento da capacidade técnica, institucional e gerencial das entidades
nacionais responsaveis pela formulagdo, execugdo e avaliagdo de estratégias,
politicas, programas e projetos no tema de gestdo integrada de recursos naturais e
desenvolvimento regional. Nesse sentido a atuagdo do IICA tem permitido aos
Governos federal e estaduais contar com instrumentos inovadores de planejamento
e gestao estratégica com vistas ao aproveitamento racional dos recursos hidricos,
minimizacao das desigualdades regionais e preservagdao ambiental.

Destaca-se, nesse contexto, a experiéncia regional do IICA com o tema da
desertificacdo, ao coordenar o Programa de Combate a Desertificacdo e Mitigagcao
dos Efeitos da Seca na América do Sul — IICA/BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), envolvendo atualmente seis paises, entre esses o Brasil, cuja
proposta € melhorar as condi¢gbes sociais e econbmicas das comunidades rurais
afetadas pela desertificagao a partir da mudanca de comportamento, de tecnologias
apropriadas e de capacitacdo e treinamento, tendo como base o desenvolvimento
sustentavel.

2.1.6 PROMOGCAO DA INCORPORAGCAO DA TECNOLOGIA E DA INOVAGAO
PARA A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

Cabe ressaltar a parceria com a Embrapa na execugao do “Programa de Inovagao
Tecnologica e Novas Formas de Gestdo na Pesquisa Agropecuaria — Agrofuturo”,
que tem destacada importancia na geracao e na utilizacdo da pesquisa agropecuaria
para melhorar a competitividade e a qualidade das cadeias produtivas. O projeto
contribui ainda para o desenvolvimento de comunidades rurais que precisam de
tecnologia de producgdo agropecuaria, de tecnologia de agregagao de valor aos seus
produtos, de conhecimentos técnicos, de conservagao dos recursos naturais, enfim,
de estudos que atendam seus anseios e garantam a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental.



3. O ESTADO DA AGRICULTURA E A VIDA RURAL NO BRASIL EM 2006
3.1 FATORES DO ENTORNO NACIONAL

O Brasil se tornou na ultima década um dos principais atores no mercado agricola
mundial, sendo o principal exportador de agucar, etanol, carne bovina e de frango,
café, suco de laranja e fumo. Desde 2000, por exemplo, as exportacdes brasileiras
de alimentos processados tém crescido a uma taxa de 20% ao ano.

O setor agricola se desenvolveu fortemente durante os anos 1990, devido a abertura
da economia, a estabilizacdo macroecondémica proporcionada pelo Plano Real,
aliado ao aumento nos investimentos em infra-estrutura e do crédito.

Essas reformas criaram um ambiente favoravel aos investimentos no setor, com
multinacionais passando a operar no Pais, o que permitiu o desenvolvimento das
cadeias produtivas e de novas formas de financiamento da produgdo. A
desvalorizagao cambial, ocorrida no final da década passada, também aumentou a
competitividade dos produtos brasileiros e impulsionou as exportacdes.

Mais uma vez, o agronegocio foi o principal responsavel pelo bom desempenho da
balanga comercial brasileira em 2006. De acordo com o Ministério da Agricultura, as
exportagcdes do setor atingiram US$ 49,42 bilhdes no ano passado, recorde
histérico, com crescimento de 13,4% em relagdo a 2005. As vendas externas
corresponderam a 36% do total exportado pelo Brasil — US$ 137,4 bilhdes. Os
grandes destaques foram alcool e agucar, café, suco de frutas, carnes e couros.

Ja as importagdes, que somaram US$ 6,69 bilhdes em 2006, cresceram 31%,
principalmente devido ao aumento das compras de trigo (52%), borracha natural
(43%) e arroz (35%). No caso do trigo, o fator que determinou o crescimento foi a
quebra da safra brasileira. Quanto ao arroz, esse tem sido importado mais do
Uruguai devido ao cambio valorizado, que barateia o prego do produto estrangeiro.

No entanto, esse cenario pode ser prejudicado, no futuro, por fatores como choques
econdmicos adversos, gargalos de logistica, limitagdo de acesso ao crédito e
diminuicao da expansao da area destinada a agricultura.

A apreciacado do real frente ao dolar, ocorrida recentemente, esta encarecendo os
produtos brasileiros, e a tendéncia € que essa situagao continue.

O setor também deve encontrar dificuldades na obtencao de financiamento, devido a
dois fatores: o alto grau de endividamento dos produtores rurais e os altos juros
cobrados no sistema bancario. Esta situagao vé-se agravada pelo peso das dividas
antigas que devem ser roladas, o que dificulta o plantio da safra atual.

A expansdo da area destinada a agricultura deve diminuir o seu ritmo, forgada
principalmente pela limitacdo de recursos disponiveis para a abertura de novas
areas e por questdes ambientais. Ainda assim, espera-se um crescimento de 4,5%



ao ano para os proximos 10 anos, o que significa cerca de 1,8 milhdes de hectares a
mais por ano.

Os gargalos logisticos gerados pelo forte crescimento da producédo agricola,
desacompanhada de investimentos em ferrovias, estradas, portos e armazéns, deve
ser um dos principais entraves a expansao do setor. Segundo estimativas exportar
soja a partir do Brasil custa 83% a mais do que dos Estados Unidos, ou 94% mais
caro se comparado com a Argentina.

As exportagcbes brasileiras também sao limitadas por barreiras sanitarias nos
principais mercados do mundo. Um exemplo disso sdo as barreiras impostas as
carnes bovina e suina, principalmente apds a eclosao de casos de febre aftosa no
Pais. O surgimento de casos da doenga de Newcastle, ocorrido em 2006, impediu o
acesso do frango brasileiro aos mercados da Coréia, Japdo, Canada e Estados
Unidos.

Outro fator que deve limitar o crescimento das exportacdes brasileiras, nos proximos
anos, é a crescente demanda por biocombustiveis, que desvia terras e capital para a
producdo de cana, soja, mamona, girassol, entre outros. Atualmente, o alcool é
responsavel por 37% do combustivel utilizado em carros de passeio, e a tendéncia é
que essa participacdo aumente com a popularizagdo dos carros com motores bi
combustiveis (flex fuel).

3.2 MUDANGAS NA LEGISLAGAO E NAS POLITICAS PARA A AGRICULTURA E
A VIDA RURAL

A agricultura familiar brasileira, responsavel por mais de 40% do Produto Interno
Bruto (PIB) da agropecuaria, passa a ter uma lei especifica que ajudara a fortalecer
politicas e a destinacdo de recursos especificos para os pequenos produtores. A
partir de 24/07/2006, com a sang¢ao presidencial, os agricultores familiares sao
reconhecidos como segmento produtivo e, com isso, ha mais estabilidade para as
politicas de gestéo, crédito e apoio a producéo. A lei, que institui a Politica Nacional
de Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais, era uma reivindicagao
do setor desde 1993.

O projeto define em primeiro lugar o que é a agricultura familiar. Isso permite a
classificagdo dos trabalhadores para receber beneficios e integrar agbes como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). A lei registra
que esse trabalhador tem pequenas propriedades, utiliza mao-de-obra da proépria
familia, tenha renda originada no seu empreendimento e que seja o gestor de seu
trabalho.

O tamanho da pequena propriedade é definido por no maximo quatro modulos
fiscais, ou seja, uma unidade de medida regional que varia para cada localidade, de
acordo com dados de produtividade. Isso significa uma area maior na regido Norte e
Nordeste, em relagdo a regidao Sudeste. O conceito de agricultor familiar também
beneficia trabalhadores da floresta, pescadores e extrativistas.



A politica nacional devera observar os principios da descentralizagdo, da
sustentabilidade ambiental, social e econdmica, da equidade na aplicacdo das
politicas, respeitando os aspectos de género, geragao e etnia, e da participagao dos
agricultores familiares na formulagdo e implementacdo da nova politica. Toda
legislagao também vai ajudar a integrar as politicas da agricultura familiar, em todas
as suas fases de implementacao, gestdo e execugédo, com aquelas direcionadas a
reforma agraria.

O que muda com a Politica Nacional da Agricultura Familiar

A agricultura familiar passa a ser reconhecida como uma categoria produtiva e se
encerram as duvidas sobre a sua conceituagéo legal

Garante a participagdo de agricultores e agricultoras familiares na formulagdo e
implementacgao das politicas do setor

As relagdes de trabalho e organizacionais nesse segmento se fortalecem com a
aplicacao de diversas politicas fundamentais para os agricultores familiares, como a
da Previdéncia Social

Os 6rgaos governamentais poderdo adotar esse conceito para aplicar outras
medidas em beneficio ao segmento, além do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (Pronaf)

A Revisdo dos indices de Produtividade continua pendente. A proposta eleva os
indices exigidos, dobrando-os em alguns casos. Os novos indices valeriam para 99
mil propriedades com extensdo superior a 15 moddulos fiscais (entre 20 e 90
hectares), que representam apenas 2% do total das fazendas, mas significam 52%
da area total. Liderancas ruralistas sdo radicalmente contra as alteragdes, enquanto
0s movimentos sociais exigem a revisao.

Apesar dos avangos obtidos, ha questbes pendentes, como a alteracdo do Cddigo
Florestal, introduzido pela Lei n° 4.771, de 1965 e modificado pela Medida
Provisoria n°. 2166-67, de 2001, e proposigcbes que viabilizam o registro e a
comercializagdo de agroquimicos genéricos. Ha também questdes relacionadas a
legislacdo estadual, frequentemente mais restritiva que a federal, nas questdes
ambientais.

Decretos aprovados em 2006:

Data Data

Assinatura Publicagéo Ementa

Tipo Numero
Dispoe sobre a adogcdo de medidas
destinadas a  substituicio, por
sementes produzidas em
conformidade com os ditames da Lei
n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, de
graos de soja geneticamente
modificada tolerante a glifosato
reservados para uso proprio pelos
produtores rurais do Estado do Rio
Grande do Sul e da outras
providéncias.

Decreto. 5891 11/09/2006 12/09/2006
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http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=17262
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=17262
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=17262
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=17262
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=17262
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=17262
http://extranet.agricultura.gov.br/sislegis-consulta/consultarLegislacao.do?operacao=visualizar&id=17262

. . Data Data
Tipo Numero . . Ementa
Assinatura Publicagao
Promulga o texto revisto da
Decreto 5759 17/04/2006 18/04/2006 Convengao Internacional para a
Protecao dos Vegetais.

Fica aprovado, na forma do Anexo
deste Decreto, o Regulamento dos
arts. 27-A, 28-A e 29-A da Lei no 8.171,
de 17 de janeiro de 1991.

Decreto 5741 30/03/2006 31/03/2006

3.3 REFORMAS INSTITUCIONAIS NA AGRICULTURA E O MEIO RURAL

A decisao do Governo Brasileiro em propor uma politica nacional que apoiasse o
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais, foi resultado de um processo de
acumulos e de reivindicagdes de setores publicos e organizagdes da sociedade civil,
que avaliaram como sendo necessaria a articulacado de politicas nacionais com
iniciativas locais, segundo uma abordagem inovadora. Esta decisdo teve como
resultado a proposta de criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial, no
ambito do MDA, e a formulagdo de um programa nacional apresentado, e aprovado,
no ambito do Plano Plurianual do Brasil, 2004-2007. Esse programa, a propria SDT,
o Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel, os demais érgaos da
administragcdo publica federal com agdes confluentes no desenvolvimento
sustentavel, os governos estaduais e municipais, e um vasto numero de
organizagbes da sociedade civii e movimentos sociais, além das préprias
populagdes dos territorios rurais, constituem a base politica, institucional e humana
desta proposta.

Analises fundamentadas apontam para um fato: as politicas publicas implementadas
nas ultimas décadas para promocgao do desenvolvimento rural no Brasil ou foram
insuficientes, ou nao pretendiam mesmo generalizar melhorias substanciais na
qualidade de vida das populagdes que habitavam o interior brasileiro. A maior
evidéncia é o aumento da pobreza' e a persisténcia das desigualdades regionais,
setoriais, sociais e econémicas.

Mesmo com avangos em espagos conquistados pelos movimentos sociais, 0s
resultados ainda estdo muito aquém das necessidades. Alguns poucos resultados
ainda podem ser considerados restritos a determinadas regides ou setores. As
assimetrias quanto as oportunidades de desenvolvimento ainda produzem no meio
rural, o maior contingente de pobres e de excluidos.

Persistem os problemas de ma distribuicdo da renda, as limitagbes de acesso a
ativos produtivos e a servicos de apoio a producdo. Para enfrentar as assimetrias
que persistem nos niveis de desenvolvimento de vastas camadas sociais e de
diversas regides brasileiras, mudangas substanciais deverdao ocorrer no escopo e na
forma de encarar o desafio de resgatar da pobreza e do abandono a vasta

' Em 1996, 28,6% dos lares brasileiros e 35,8% da populacdo eram considerados pobres. Em 1999
estes indicadores subiram para 29,8% e 37,5%, respectivamente. O nivel de indigéncia, entretanto,
foi ligeiramente reduzido neste mesmo periodo, passando de 10,5% dos lares e 13,9% da populacao,
para 9,6% dos lares e 12,9% da populacao (Panorama Social de América Latina 2001-2002, CEPAL)
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populacdo que atualmente enfrenta os velhos problemas que sempre assolaram o
meio rural brasileiro. Mudancas essenciais deverdo ser assumidas pelos
formuladores e operadores das politicas publicas, o que significa,
fundamentalmente, reconhecer a importéncia da agricultura familiar e do acesso a
terra como dois elementos capazes de enfrentar a raiz da pobreza e da exclusao
social no campo, mas também de compreender que uma nova ruralidade esta se
formando a partir das multiplas articulagdes intersetoriais que ocorrem no meio rural,
garantindo a produgdo de alimentos, a integridade territorial, a preservagao da
biodiversidade, a conservagao dos recursos naturais, a valorizagdo da cultura e a
multiplicagdo de oportunidades de incluséo.

Mas, para ser valorizado, o rural precisa cumprir com os requisitos da producgao, da
otimizagao de seus recursos e da geragao de riquezas, 0 que somente sera viavel
se forem compreendidos e dinamizados seus proprios recursos humanos e naturais;
se forem incorporados elementos da ciéncia, na forma de tecnologias
ambientalmente amigaveis; se forem articulados as suas interagbes com os demais
setores econdmicos; se o seu capital social® se desenvolver e, com ele, as pessoas
encontrarem melhores oportunidades de bem estar e de dignidade.

Apesar das evidentes diferengas, o “rural” e o “urbano” ndo constituem mais dois
mundos a parte. Em boa parte do Brasil, as comunidades rurais e urbanas estao
intimamente associadas em termos de causas e efeitos de diversos problemas
sociais, econbmicos e ambientais. Seria sensato inferir que essas comunidades
também estariam solidarias quanto as possibilidades reais de enfrenta-los.
Concretamente, qualquer proposta inovadora que busque estimular o
desenvolvimento sustentavel deve enfatizar complementaridades,
interdependéncias, coincidéncias e agendas comuns desses dois lados de uma
mesma moeda.

O principal desafio ético da sociedade brasileira € banir a fome e a miséria do seio
do nosso povo. O maior desafio social € livrar da pobreza cerca de 4 da populacéo,
estabelecendo mecanismos de estimulo a sua inclusdo digna no processo de
desenvolvimento do Brasil. Frente a grandeza deste desafio, ndo se pode imaginar
que ele sera vencido pela repeticdo das mesmas propostas, que atenderam
insuficientemente a alguns setores ou regides. O Brasil necessita aproveitar
oportunidades de alterar efetivamente os velhos paradigmas orientados para a
concentracdo dos ativos e da renda, para a super exploracao dos recursos naturais
e para a discriminagao de oportunidades.

A solucéo definitiva vira apenas com a aceitagdo de que transformagdes importantes
deverdo ocorrer na sociedade, com o estabelecimento de padroes de
desenvolvimento sustentaveis em todos os setores, continuamente aprimorados por

2 Capital social refere-se as instituicdes, relacdes e normas que moldam a qualidade e a quantidade
das interacdes sociais. Cada vez mais evidéncias tém demonstrado que a coesao social é crucial
para que as sociedades prosperem economicamente e para que o desenvolvimento seja sustentavel.
O capital social ndo € apenas a soma das instituicbes que reforcam uma sociedade - € o amalgama
que as mantém coesas.(Seminario “Dialogos Sobre Reducao da Pobreza Rural no Nordeste”.
“Construindo Capital Social para o Desenvolvimento e a Reducao da Pobreza no NE do Brasil”.
WBI/PNUD/IICA. Adelina Paiva e Sueli Couto Rosa, Brasilia, 2003).
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meio de ordenamentos dindmicos e democraticamente conduzidos. Para que estes
expressivos avangos acontecam sera preciso aprofundar mudangas e avangar em
diregdo a novos paradigmas nas relagdes entre o Estado e a Sociedade,
estabelecendo politicas publicas duradouras e abrangentes, com instrumentos
focados nas transformacbes pretendidas, que estimulem o desenvolvimento
descentralizado e a autogestao.

Esse programa nacional devera propor inovagbes para estar a altura das
necessidades e anseios da sociedade nacional. Para que este processo aconteca
em todo o territério nacional, e para que ele se transforme em uma efetiva conquista
democratica, sera necessario promover o desenvolvimento rural desde uma
perspectiva territorial. Nada mais inovador do que estimular o desenvolvimento
endbégeno dos territérios rurais, partindo da ampliagdo da capacidade de
mobilizagdo, organizagdo, diagndstico, planejamento e autogestdo das populagdes
locais. Nada mais avangado do que orientar politicas publicas segundo as
demandas expressadas pelas comunidades e organizagbes da sociedade,
reconhecendo as especificidades de cada territério e ofertando instrumentos de
desenvolvimento que atendam a essas caracteristicas.

Em paises como o Brasil, a razdo de fundo da persisténcia da pobreza é a
concentragao da riqueza, que tem sua origem nas dificuldades criadas ao acesso a
bens de capital e as capacidades humanas, competentes para favorecerem o
aumento sustentavel na renda. O acesso a terra € um direito inalienavel do
agricultor, pois este é o principal passo em direcdo a habilitagdo produtiva, aos
instrumentos de apoio a producéo e aos servicos publicos essenciais. As restricdes
de acesso a terra fazem parte do elenco de direitos negados a uma sociedade
surgida de um sistema senhorial mal resolvido, com raizes escravocratas, e ainda
presentes em alguns aspectos da sociedade atual.

Desses resquicios brotam as mais graves formas de desigualdade, ainda presentes
na nossa sociedade. O caminho para a extirpacdo da pobreza endémica desta
sociedade, desafio de longo prazo, passa pelo resgate da divida social deste Pais
para com o0 seu Povo. Um dos aspectos mais relevantes é garantir o acesso a terra
€ aos servigos publicos essenciais aos agricultores e suas familias, de tal forma que
possam ter oportunidade de usufruir de politicas publicas capazes de acelerar
transformacgdes que suplantem as assimetrias sociais e regionais existentes. Estes
elementos indutores combinados nao atuam apenas sobre a questdo econdmica,
mas fertilizam todo um processo de diferenciagao social, cujo elo mais relevante é a
garantia do acesso a terra, politica publica prioritaria para o Pais e que conta com
expressiva colaboragdo dos movimentos sociais organizados.

A reforma agraria, agindo decisivamente em regides onde a estrutura fundiaria
denote a presenga de anomalias incompativeis com o principio da destinacao social
da propriedade rural, € o elemento central de uma politica de correcdo das
desigualdades sociais. Contudo, ela tem de ser pensada e instalada segundo uma
visdo integradora no ambito territorial, ja que o éxito da reforma agraria ndo pode ser
medido apenas em termos de familias assentadas, mas, principalmente, na
contribuigdo dessas familias ao desenvolvimento da regido onde elas estéo
inseridas, expresso em termos de melhoria sustentada dos indicadores de qualidade
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de vida, e dos efeitos positivos da integracdo das areas reformadas ao contexto
geral dos territorios.

Portanto, por meio de critérios objetivos, os territérios deverdo conjugar estratégias
apropriadas de encaminhamento das questbes fundiarias, tendo por base as
demandas sociais e o elenco de instrumentos disponibilizados através das politicas
publicas nacionais e estaduais. Quaisquer que sejam os caminhos escolhidos, a
distribuicdo da terra tera que estar aliada a politicas de investimentos e acesso a
servicos que assegurem a agricultura familiar as condi¢bes de atuar como
fomentadora e asseguradora do desenvolvimento territorial sustentavel.

A agricultura familiar, que ocupa mais de quatro milhdes de estabelecimentos
agropecuarios do Pais (cerca de 90% do total), responde por 40% do valor bruto da
producdo agropecuaria (metade dos produtos componentes da cesta basica) e
ocupa apenas 33% da area total agropecuaria, constitui-se na principal alavanca do
desenvolvimento sustentavel do interior. Ela tem um imenso espaco para crescer e
desenvolver-se, pois apenas 20% dos estabelecimentos familiares sdo “muito
integrados” ao mercado, enquanto que 40% sao “pouco integrados”, restando outros
40% que quase nhdo geram renda®. Um programa com objetivos claros de atuar
decididamente no revigoramento dos 80% dos estabelecimentos familiares com
espaco para desenvolver-se, gerando uma grande contribuicdo a economia e a
reducdo das assimetrias mencionadas, podera provocar externalidades ainda
maiores quando aplicados os fundamentos da abordagem territorial, 0 que € uma
decisdo estratégica do Governo Federal.

O apoio ao desenvolvimento da agricultura familiar, a reforma agraria e ao
reordenamento agrario, harmoniza-se perfeitamente com o desenvolvimento
territorial, assim como este se ajusta perfeitamente as prioridades de combate a
pobreza e a fome, na medida em que estabelece condi¢des do florescimento de uma
dinamica de desenvolvimento descentralizado, interiorizado, participativo e
sustentavel.

3.3.1 DESAFIOS DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NO BRASIL

O enfoque territorial implica no desenvolvimento enddégeno e na autogestdo. As
regides mais carentes de desenvolvimento sdo exatamente aquelas que apresentam
0s mais altos indices de analfabetismo e que sofrem, desde muito tempo, processos
de exclusdo social, de migracado e de restrigbes de acesso aos servigos publicos
essenciais. Essas regides estdo dentre as mais pobres do Pais e, geralmente,
possuem capital social pouco desenvolvido, devido a fatores econémicos (falta de
meios, pobreza, desemprego); sociais (dependéncia, subordinagdo, escassa
organizagdo social); geograficos (isolamento, dificuldade de comunicagdes,
limitantes naturais); educacionais (educagao formal deficiente, analfabetismo, baixa
informagédo e capacitagdo); e praticas politicas (pouca participagéo, clientelismo).
Esses elementos desfavoraveis reduziram dramaticamente as chances da conquista
da cidadania e da participagdo, acentuando as assimetrias sociais, econdmicas e
politicas.

® Proposta do Plano Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CNDRS. Terceira versao.
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Em algumas regides, os fatores desagregadores citados sdo compensados, ao
menos parcialmente, por forte identidade cultural, por acdes coletivas e pela
solidariedade, desenvolvidas sobre praticas sociais de Fé, de trabalho conjunto,
compartilhamento de recursos naturais escassos € uso comum da terra para criagao
de animais. Em algumas regides, o crescimento e institucionalizagdo do capital
social sédo vistos como algo de pouca relevancia, até que isso produza os primeiros
resultados concretos, antes tidos como inatingiveis.

Sao também regides de capital natural pressionado por escassos recursos, Como o
semi-arido, ou por desequilibrios eminentes, como a Amazbnia, que requerem
sistemas de apropriacdo fundados na preservagdo e na gestdo cautelosa dos
recursos naturais. Portanto, dificultam a apropriagdo pelo homem do capital natural,
ou cobram dele o esgotamento precoce dos recursos naturais, reduzindo seus
rendimentos e dificultando as condi¢cbes de reproducdo. Quanto aos condicionantes
humanos, sociais, politicos e ambientais, as indicagdes sao as recorrentes de todos
os estudos, demandas e propostas:

e Prioridade para a educacdo formal, acesso aos servicos de saude e
oportunidades de trabalho, de tal forma a reconstruir o capital humano no
espago de uma geracgao;

e Mobilizagdo, organizagéo, valorizagdo cultural, capacitagédo, participagéo e
desenvolvimento institucional, para construir o capital social cognitivo e
estrutural;

e Renovacédo das praticas politicas e garantia de acesso as politicas publicas,
para redugao da dependéncia e avango da gestao social;

e Inovacdes tecnoldgicas apropriadas e ecologicamente amigaveis, inovagoes
sociais e institucionais, valorizacdo dos recursos locais, difusdo de
conhecimentos contextualizados, “saber fazer” democratizados, diversificagdo
econdmica, para melhor usar os recursos naturais e preservar o0 ambiente.

Em todos os casos, faz-se necessario: investimentos publicos e privados focados
nos territérios, protecdo social dos grupos mais frageis, informagéo, capacitagéo e
assisténcia técnica de qualidade. Sem esquecer os enfoques transversais tematicos
da maior importancia, tais como género, geragao, raga e etnia.

Outro desafio a ser enfrentado € a questao fundiaria. Uma das maiores responsaveis
pela persisténcia das iniquidades sociais no campo € a concentracdo fundiaria,
explicada tanto pelas raizes historicas do Pais, quanto pela insuficiéncia das
politicas de reforma agraria e promogao da agricultura familiar. A concentragao
fundiaria no Brasil atingiu indices demasiadamente elevados, o que reforgou o
carater excludente do modelo de desenvolvimento agropecuério4. A producao de
subsisténcia foi sendo eliminada e os produtores expulsos para os centros urbanos,
passando grande parte dos minifundios a funcionar como moradia de familias e nao

4 Reforma Agraria, Desenvolvimento e Participacdo: uma discussao das transformacées necessarias e
possiveis. Antonio Marcio Buainain, José Maria da Silveira, Edson Teofilo. Nicleo de Estudos Agrarios
e Desenvolvimento - NEAD
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mais como unidades de producdo, anteriormente dedicadas a agropecuaria de
pequena escala.

No Nordeste, 0 acesso ao crédito rural, mesmo as linhas do PRONAF, é restrito a
menos de 15% dos proprietarios®, pois a maioria dos agricultores familiares néo
dispde de documentacio fundiaria habil, ou possuem tdo pouca terra que ndo sao
suficientes para sua subsisténcia ou, ainda, ndo sao suficientes para garantir
empréstimos bancarios. Evidentemente, politicas adequadas a cada situagcao
poderao garantir que um grande numero de agricultores e trabalhadores rurais
ascenda as politicas publicas que os beneficiem, ampliando consideravelmente a
possibilidade de construcéo de capital social nos territérios de regides como o Sul e
o Nordeste.

A realizagcdo da reforma agraria deve se dar enquanto medida estratégica de
expansado e fortalecimento da agricultura familiar. Para tanto, depende de uma
politica agraria abrangente que permita o acesso a terra a todos os trabalhadores e
trabalhadoras sem terra, ou com terra insuficiente para assegurar o0 seu
desenvolvimento. A distribuicdo da terra tera que estar aliada a politicas e servigos
que assegurem a agricultura familiar as condicbes de atuar como fomentadora e
sustentadora do desenvolvimento local sustentavel®. Portanto, um programa de
apoio ao desenvolvimento dos territorios rurais, com alcance nacional, pressupde
uma decidida alteragdo do quadro fundiario brasileiro, pois se desconcentrando as
terras, também se desconcentrardo as condi¢gdes de desenvolvimento de quase 14
miIh6es7de trabalhadores e trabalhadoras, que vivem e trabalham a terra com suas
familias’.

Articular politicas publicas com demandas sociais exige uma alteragdo importante
nos planejadores e executores de politicas e nos Atores Sociais que negociam a
participacdo nas mesmas. Evidentemente, esta questdo estara no centro dos
problemas quando da generalizacdo do enfoque territorial no desenvolvimento.
Devera oferecer um desafio notavel vencer a tradigio de enxergar o
desenvolvimento como a soma do crescimento de diversos setores econémicos ou
sociais. Setorizar o desenvolvimento e “focar”® politicas publicas tém se mostrado
uma pratica que também serve a exclusdo de largas parcelas “esquecidas” da
sociedade brasileira, tais como os habitantes das zonas rurais e das pequenas e
médias cidades das regides de menor desenvolvimento do Pais.

Certamente outro aspecto a ser superado tem a ver com a centralizagdo dos
conhecimentos e das informagdes, e a sua utilizacio restrita a setores econémicos
ou a grupos sociais. A gestdo democratica do conhecimento e da informagao pode
equilibrar as for¢gas nessa luta pela generalizagdo do desenvolvimento, do acesso a

> Segundo dados constantes em www.pronaf.gov.br para o ano de 2002 (296.349 contratos em
2.055.157 estabelecimentos).

® CNDRS- PNDRS, 32Versao, Dezembro de 2002.

’ Relatério Projeto FAO/INCRA (1995-1996)

8 Um termo muito em uso atualmente pelos formuladores, mas controverso. O “foco” das politicas
publicas tem sido, freqiientemente, setores econémicos ou sociais que “podem dar respostas”,
Usualmente respostas em producdo e outros efeitos desejados sobre indicadores econdmicos. Os
demais sao secundarizados. O “foco” da abordagem proposta € o territorio, e os indicadores sobre
0s quais se deseja atuar sao aqueles que expressem claramente a melhoria sustentada dos niveis de
qualidade de vida da sua populacao.
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oportunidades e ao bem estar da populagdo. Neste caso, o problema tem de ser
atacado pelo lado da Educacao, da qualificacdo e da capacitacdo, tanto para o
trabalho quanto para a participagao e a cidadania. A generalizagcdo do conhecimento
implica na manutencao de servicos de animacado e extensdo, disseminacdo de
centros de informacéo e promocéo rural, ampliacdo do acesso digital e emprego de
tecnologias avangadas de informagéo e educagao.

A fragilidade das estruturas politicas complementa o quadro de dificuldades, ja que
as milhares de administragbes municipais seriam, idealmente, os principais vetores
do desenvolvimento descentralizado, mas a falta de capacidades, leia-se escasso
capital humano e social, a baixa governabilidade e a insuficiéncia de recursos
financeiros, impelem boa parte da gestdo publica local para praticas rotineiras,
quando ndo meramente assistencialistas e de duvidosa transparéncia.

Evidentemente enfrentar tamanha divida social exige investimentos substancias e
continuos. Para vencer dificuldades estruturais expressivas € absolutamente
necessario que o Poder Publico redirecione seus investimentos, segundo as
demandas explicitadas no processo de desenvolvimento territorial. Principalmente
quanto a formacgao, ou reconstrugdo, do capital humano, do capital social, da
infraestrutura social e econémica, a oferta de servigos publicos basicos e assisténcia
técnica de qualidade, ndo ha como imaginar mudangas sem investimentos
consistentes durante alguns anos. Somente apds a maturagdo dos investimentos
publicos - e a dinamizagao das economias e sociedades territoriais - sera possivel
pensar em um processo generalizado de desenvolvimento sustentado por
investimentos privados, por iniciativas autbnomas, por competéncias locais, pela
dindmica dos mercados, pelos conhecimentos acumulados e pelas oportunidades
dos negdcios.

Além das questdes estruturais, estdo ai as questdes emergenciais, como acesso a
terra, fome, pobreza, indigéncia, doengas endémicas, habitacdo, seguranga e
trabalho. S&do muito graves, mas sao passiveis de politicas localizadas e focadas em
grupos mais expostos aos riscos sociais e as dificuldades impostas pela realidade
econdmica. E possivel nutrir a esperanca de que estes problemas estardo com seus
dias contados caso sejam combatidos seus efeitos, mas, principalmente, sejam
combatidas as suas causas. Os efeitos se combatem com facilitagcdo no acesso a
terra, rede de protegdo social, agdes emergenciais de distribuicdo de alimentos,
atencdo a saude, moradia e saneamento basico, dentre outros. Mas as causas
somente serdo extirpadas se combatermos vigorosamente as caréncias estruturais e
estas, mesmo admitindo que outras existam, ja estdo apontadas nos paragrafos
anteriores.

3.3.2 UMA PROPOSTA ESTRATEGICA PARA O MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA

Um dos mais importantes desafios, dentre os que se apresentam ao Brasil
atualmente, é o de dotar o Pais de um novo paradigma para o desenvolvimento. O
MDA esta assumindo grande responsabilidade no processo de estabelecimento
deste padréao de desenvolvimento centrado na inclusédo e na justica social, no
crescimento com equidade, na reativacdo das economias locais e na gestédo
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sustentavel dos recursos naturais. Simultaneamente, devera ater-se as limitantes
impostas pelas restricdes orgcamentarias, financeiras e humanas, que reduzem a
capacidade de intervencdo convencional, langando mao de estratégias de
descentralizagdo, de participagdo da sociedade, de planejamento ascendente e de
valorizacado dos recursos locais, fatores que, combinados, obrigam a reinvencao de
processos de articulagdo, ordenamento e apoio ao desenvolvimento, e do proprio
papel do Estado.

O mandato do Ministério do Desenvolvimento Agrario jurisdiciona aspectos
extremamente relevantes que afetam estas questbes. Suas atribuicbes na area
fundiaria (reforma agraria e reestruturacado fundiaria); na geragcdo de renda, de
trabalho, melhor qualidade de vida e na seguranca alimentar (agricultura familiar); na
articulagdo de politicas setoriais e modelagem de novas abordagens para
instrumentos de intervengdo em desenvolvimento rural e regional sustentaveis
(desenvolvimento territorial); assim como a possibilidade de formulagao, adequagao
e negociacdo de politicas publicas (conselho politico), se constituem em aparato
institucional capaz de exercer expressivo papel na transformacao das condicdes de
vida de cerca de 50 milhdes de brasileiros, que vivem em 4.500 municipios
“essencialmente rurais™ existentes no Brasil.

Contudo, o MDA nao atuara dissociado dos demais 6rgaos da administragao federal,
estadual e municipal, e da sociedade civil. A busca por aliangas e parcerias € uma
constante neste processo de apoiar a articulagdo de diversos instrumentos de
politicas publicas sob a responsabilidade de outras entidades. Mesmo o
empresariado devera conhecer as oportunidades surgidas com o adensamento
organizativo e com a dinamizagdo econémica por que deverao passar os territorios
que imprimirem a abordagem territorial em seus planos de desenvolvimento
sustentavel. O Poder Publico municipal devera ser fortalecido neste processo, para
que possa assumir plenamente as suas responsabilidades, oferecendo servigos de
qualidade extensivos a toda a populagdo. Os municipios brasileiros, por suas
caracteristicas gerais e interagbes diversas, se constituem em “microrregides
geograficas”™®, dentre as quais cerca de 450" delas podem ser caracterizadas como
“essegcialmente rurais”'?, incluindo as respectivas cidades de pequeno e de médio
porte °.

Com as alteragbes promovidas em sua estrutura, o MDA propds a criagdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, para, com isso, pensar o desenvolvimento
rural ndo somente a partir da produgédo agropecuaria, mas também considerando a
articulacdo da demanda/oferta de outros servigos publicos tidos como necessarios.
A SDT desenvolve estratégias de integragdo de instrumentos complementares a
funcdo produtiva, para que se estimule o dinamismo entre a base social, governos
estaduais e municipais e a sociedade.

o Mapeamento das Microrregies geograficas “rurais” do Brasil (uma primeira aproximacéo). Estudo
realizado pela equipe técnica da SDT.

1% Segundo o IBGE, os 5.506 municipios brasileiros constituem 560 microrregides geograficas.

" Calculos efetuados pela SDT sobre dados do IBGE

2 Aplicando-se critérios como densidade populacional e populacdo total média por municipio
componente de cada microrregiao.

' De forma alguma se deve confundir microrregides geograficas “rurais” com territorios rurais.
Ambos tem algumas caracteristicas similares, mas sao diferentes em aspectos essenciais.
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Estas atividades sdo feitas em estreita coordenagdo com as demais Secretarias e
com o INCRA, cabendo a SDT, apd6s ampla negociacédo com os diversos Atores
Sociais, indicar quais os territérios rurais com os quais estara trabalhando
diretamente, para que, naqueles, os demais programas gerenciados pelo MDA
possam orientar-se pelo processo geral de organizagao e planejamento do territorio,
interagindo com ele. Nos demais municipios e regides, tanto a SDT quanto a SRA, a
SAF e o INCRA, deverao desenvolver acbdes decorrentes dos programas que
executam, devendo fazé-lo, contudo, de maneira estratégica, procurando ajustar,
sempre que possivel, seus procedimentos aos principios norteadores da abordagem
territorial.

O MDA propds™ um programa de ambito nacional que estabelece objetivos, metas,
resultados, estratégias e processos capazes de ndao somente promover mudangas
no cenario rural brasileiro, mas também de estabelecer aliangas com a sociedade
civil, com os estados e municipios, com os movimentos sociais e com os demais
parceiros governamentais e ndo governamentais. Este programa tem abrangéncia
nacional, isto &, atingira todas as regides brasileiras em um certo periodo de tempo.
Contudo, devera comegar empreendendo uma estratégia segura de aprendizagem,
formacao de parcerias, sensibilizagdo, mobilizacao, informacgao e capacitacao, para
gue possa avangar com seguranga no caminho das pretendidas transformacgdes
profundas e permanentes, tanto nos aspectos de ordenamento territorial (formulagao
e implementagdo de politicas e seus instrumentos), quanto nos aspectos de
desenvolvimento territorial sustentavel (incrementos sustentados nos indicadores de
qualidade de vida das populagdes dos territorios).

O eixo estratégico proposto pelo MDA é atuar coordenadamente com todos os
programas sob sua responsabilidade dentro dos territérios, promovendo o
desenvolvimento sustentavel dos territérios rurais nos quais predominem os
agricultores familiares, segundo critérios que atendam a uma abordagem integrada
dos problemas e potencialidades de cada unidade territorial e com foco na melhor
qualidade de vida da sua populagao e na geragao de empregos e de renda. O MDA
propde, no ambito da proposta do Governo Federal, a implementacdo de quatro
diretrizes™®:

- Ampliagéo e fortalecimento da Agricultura Familiar;

- Reforma agraria;
- Inclusao social e combate a pobreza rural; e

- Promocéao do desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais.

Para enfrentar estes desafios, o MDA vem adotando uma estratégia para conduzir
seus esforcos no sentido de assumir gradativamente a abordagem territorial nos
programas sob sua coordenacédo, estimulando, ainda, outros setores publicos que
administram politicas publicas de interesse dos territérios rurais, para que também o
facam.

' A proposta do MDA para o PPA 2004-2007 inclui o Programa de Desenvolvimento dos Territorios
Rurais, constante da Proposta do Executivo ao Legislativo, atualmente em tramitacao no Congresso
Nacional.

'> Proposta do MDA ao PPA 2004-2007
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Para tanto, é importante que sejam realizados esforgos no sentido de internalizar
conceitos e experiéncias sobre a tematica do desenvolvimento territorial, e
discutidas formas de apropria-los pelos instrumentos de politicas manejados por
cada setor, momento em que equipes técnicas, gestores e dirigentes poderiam
aproximar conceitos e ampliar experiéncias sobre o assunto.

Com o trabalho de ordenamento, onde seriam aplicados indicadores para a
identificacdo preliminar das microrregides que apresentam caracteristicas rurais e
maior demanda social em cada estado, seriam facilitadas as atividades de
dimensionamento de metas e de articulagdes com os Atores Sociais e o MDA. A
intengao € selecionar territorios prioritarios que seriam objeto das ag¢des previstas no
programa de apoio ao desenvolvimento territorial.

Entrementes, conhecidas as microrregides rurais, ponderando-se as informagdes
obtidas em cada Regidao e Estado, seriam mais facilmente reconhecidos os
relevantes eixos condutores do processo de revelagao dos territérios, sobre os quais
se construiriam as bases do seu proprio desenvolvimento. Cabe ressaltar que esta
proposta reconhece a existéncia das muitas iniciativas de governos, da sociedade
civilLb, de movimentos sociais e de organismos de cooperagdo, que Vém
impulsionando diversas agdes no sentido de botar em pratica propostas de
desenvolvimento sustentavel, utilizando referéncias semelhantes as que constam
deste documento.

Nao é coincidéncia. A proposta do MDA prevé enfaticamente a apropriacdo das
experiéncias existentes ou em andamento, e dos resultados colhidos, apoiando as
institucionalidades e organizagdes nelas envolvidas, desde que desejem e possam
ampliar e aperfeigoar suas atividades. O Programa de Desenvolvimento Territorial
tratara convenientemente desses apoios.

As prioridades s&do aquelas contidas nas suas diretrizes estratégicas, com as
énfases relativas a cada caso e abordagens transversais em temas como género,
geragéo, etnia, meio ambiente, capital humano, capital social, dentre outros. Assim,
as peculiaridades de cada territério poderao ser atendidas e os instrumentos de
programas nacionais deverao se ajustar as suas necessidades.

Uma vez determinado no rol das prioridades, cabera a SDT, com parceiros,
promover acbes preliminares de sensibilizagdo, informacdo, mobilizagao,
organizagao, capacitacdo, assessoramento técnico para diagndéstico, planejamento
territorial e articulagéo institucional, agregagao a rede virtual, monitoria e avaliagao,
além do assessoramento aos “projetos especificos” de cada territorio.
Coordenadamente, a realizagdo de outras agdes estardo a cargo desta Secretaria,
cabendo as demais atuarem integradas, segundo suas competéncias tematicas e
programaticas.

A SDT desenvolvera estratégias de integragao de instrumentos complementares as
fungdes produtivas, para que seja estimulada a dinamizagdo entre a base social,
governos estaduais e municipais e a sociedade. Contudo, comegara empreendendo
estratégias seguras de aprendizagem, parcerias, sensibilizagcdo, mobilizacéo,
informacgéo e capacitagcdo, para que possa avangar com seguranga a caminho das
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pretendidas transformagdes profundas e permanentes, tanto nos aspectos do
ordenamento quanto de desenvolvimento dos territorios .

Outro programa que merece destaque no ambito de atuagdo do MDA é o Crédito
Fundiario que possibilita aos trabalhadores e trabalhadoras rurais sem terra,
minifundistas e jovens rurais o acesso a terra por meio de financiamento para
aquisicao de imoveis rurais.

Sao também financiados os investimentos em infra-estrutura basica (casas, energia
elétrica, rede de abastecimento de agua, estradas), para a estruturagdo da unidade
produtiva (assisténcia técnica, investimentos iniciais na produgdo) e projetos
comunitarios. Ha créditos adicionais para projetos de convivéncia com a seca no
semi-arido e para recuperagao de passivos ambientais.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario faz parte do Plano Nacional de Reforma
Agraria do Ministério do Desenvolvimento Agrario e esta vinculado a Secretaria de
Reordenamento Agrario. E resultado de Acordo de Empréstimo com o Banco
Mundial. Os recursos para aquisicdo dos imoveis séo oriundos do Governo Federal.

O Crédito Fundiario é executado de forma descentralizada, em parceria com os
governos estaduais e com o movimento sindical de trabalhadores rurais e da
agricultura familiar e conta com a participacdo dos Conselhos Municipais e
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel.

Para cada publico, ha uma linha de financiamento:
» Combate a Pobreza Rural - para as regides e os trabalhadores mais pobres;

* Nossa Primeira Terra — para os jovens filhos de agricultores familiares e
estudantes de escolas agrotécnicas e Escolas Familia Agricola;

» Consolidagao da Agricultura Familiar - para agricultores familiares que desejam
ampliar sua propriedade.

Ha que se estabelecer prioridades e focar perfeitamente os instrumentos de
execugao das politicas publicas. Com a articulagdo do MDA, os mecanismos de
politicas publicas sob sua responsabilidade, combinados com aqueles sob
responsabilidade de outros setores dos governos Federal, Estaduais e Municipais'’
deverdo considerar a abordagem territorial como uma explicita referéncia a
necessaria coordenagdo intergovernamental e intersetorial, harmonizando as
politicas publicas nos diversos niveis de governo, que deverao sintonizar-se com as
demandas das populagbes territoriais e organizagbes da sociedade civil. A

'® 0 indicador de desenvolvimento sustentavel do territorio mais relevante é o incremento
sustentado dos indicadores de qualidade de vida da sua populacao.

v Principalmente Educacdo, Salde, Agricultura, Energia, Transportes, Comunicacdes, Integracdo
Nacional.
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coordenagao das agdes de responsabilidade do MDA somente encontrara
significado e projetara uma nova maneira de governar e de interagir com a
sociedade civil se for adotada, plenamente, a abordagem territorial. Como conceito
geral, a abordagem territorial pode ser empregada em praticamente qualquer
realidade concreta, cabendo ao MDA articular a selecdo e ordenamento das
microrregides que inicialmente receberdo o apoio pretendido, segundo suas
limitagbes de recursos.

3.4 COMERCIO AGROALIMENTAR E DESENVOLVIMENTO DOS
AGRONEGOCIOS

Além dos problemas conjunturais de sanidade, o Brasil vem enfrentando os
problemas decorrentes das distor¢oes geradas no mercado mundial em funcao de
subsidios e barreiras técnicas, o que permite que haja diminuigdes do prego de
mercado internacional e perdas financeiras na Balanca Comercial.

As exportacdes de agroalimentos processados dos paises em desenvolvimento para
os paises desenvolvidos sdo afetadas pela protecéo instituida por determinados
paises, visando assegurar padrbes de seguranga e qualidade para os produtos
importados.

Em algumas areas o Brasil possui vantagens competitivas importantes. Acredita-se
que existe para o Brasil uma enorme oportunidade de expansao no setor sucro-
alcooleiro, haja vista a enorme competitividade que o pais possui, com produtos de
alta qualidade e preco competitivo no mercado ndo apenas doméstico, mas também
mundial. Contudo, para que isso realmente ocorra e para que o0 pais continue a
desfrutar a posicdo de maior exportador mundial de agucar, faz-se necessario
esforco para suplantar algumas barreiras ainda existentes, tais como as fortes
restricbes e medidas protecionistas para a entrada do acgucar e do alcool em
determinados paises e os desafios tecnoloégicos na produgao do alcool etanol, ja que
alguns paises obtém o produto com matéria-prima como o milho, com os mesmo
indices de produtividade que o brasileiro.

Em produtos nos quais o Brasil ndo € competitivo sdo estreitados os lagos de
comércio com paises vizinhos. E o que acontece com o trigo, cujo custo de
producdo em termos médios, no Rio Grande do Sul chega a US$ 9,34/saco, contra
US$ 13,36/saco no Parana e apenas cerca de US$ 7,00/saco na Argentina.. Nestas
condigbes, a competitividade do trigo argentino € muito superior, fato que explica o
interesse do Mercosul, e particularmente da Argentina, na liberalizagdo dos
mercados agricolas quando da constituicdo dos acordos da ALCA e da Uniao
Européia-Mercosul.

Embora seja correto que o Brasil continue a se empenhar nas negociagbes
internacionais, buscando remover os subsidios e as barreiras dos paises
desenvolvidos, deve se também ter em conta que os efeitos de uma liberalizacao

20



ndo sao tdo relevantes como comumente se pensa. Estima-se'® que os ganhos para
o Brasil de uma completa remocgao de todas as formas de protecdo comercial seriam
de cerca de 0,6% de aumento no bem-estar, ou de cerca de US$ 3 bilhdes de
ddlares ao ano.

Esta informacdo deve ser levada em conta, sobretudo quando se deposita tanta
esperanga nas negociagdes internacionais sem pensar nas concessdes que Brasil
vai ser obrigado a realizar em setores estratégicos como servigos, protegdes
industriais e patentes.

Nas negociagdes da Organizagao Mundial do Comércio (OMC), o Brasil consolidou
suas tarifas de importacdo, em média, em 35 por cento, sendo que em certas linhas
tarifarias, a variagdo pode ir de 0 a 55 por cento. Entre os produtos agricolas, as
tarifas mais altas sdo aplicadas para carnes, laticinios, café, cacau, cha, acucar,
flores, frutas e hortaligas, graos, oleaginosas, bebidas fermentadas e fumo. Ja no
caso das tarifas realmente aplicadas, a tarifa média para produtos agricolas é de
10,2, e para produtos nao agricolas, 10,5. Diferentemente do que é aplicado por
outros membros da OMC, onde as tarifas para produtos ndo-agricolas sdo menores
que as de produtos agricolas.

Principais produtos de exportagao

Analisando-se informagdes do Ministério da Agricultura (MAPA), estudos da OCDE e
o Plano Estratégico de Promogédo de Exportacbes da Agéncia de Promocéo de
Exportagdes e Investimentos - Apex, 12 produtos de interesse estratégico do Brasil
podem ser identificados; sdo eles: complexo da soja, algodao, milho, agucar, etanol,
café, fumo, suco de laranja, fumo, carne de frango, bovina e suina. Segundo estudo
do MAPA, o Brasil, nos préximos dez anos, deve ampliar a producao de diversos
produtos tradicionais da sua pauta de exportacdo. Dentre esses, 0os maiores
crescimentos esperados sao para o algodao, o etanol e o agucar.

As exportagbes brasileiras de algodao ganharam mercado com a liberalizag&o
comercial do setor téxtil, o que causou grande crescimento das exportagdes,
principalmente para a China. Ja o agucar, no qual o Brasil detém a lideranga do
mercado mundial, enfrenta protecbes em varios mercados, principalmente através
de cotas de importacdo e altas tarifas. As exportacbes de acgucar refinado
representam uma parcela menor desse total e sdo destinadas majoritariamente para
paises em desenvolvimento. Tanto a producdo quanto o consumo de etanol devem
apresentar forte crescimento nos proximos anos, devendo dobrar a producao até
2015, puxados pela tecnologia de carros bi combustiveis e a utilizagdo de alcool que
se esta iniciando em varios paises.

No caso da soja, o principal entrave as exportagdes brasileiras € a escalada tarifaria,
0 que torna mercados como China e Unido Européia pouco abertos para produtos
de maior valor agregado. Como o Brasil deve aumentar sua participagdo na
producdo mundial de soja para 35 por cento nos proximo dez anos, o governo

'8 Gurgel (2005),

21



brasileiro esta preocupado em ampliar seu mercado. Ja o milho deve apresentar um
crescimento anual de 3,9 por cento ao ano no mesmo periodo, o que gerara 2,8
milhdes de toneladas disponiveis para o mercado externo.

O café, outro produto no qual o Brasil € o principal exportador, enfrenta escalada
tarifaria nos principais mercados, sendo facilitado apenas as exportacées do produto
em grao. Café torrado e o soluvel sdo altamente taxados no mercado europeu.

A producédo de frango deve continuar o dinamismo que a marcou os ultimos anos,
além do forte ritmo de exportagbes de cortes congelados. Embora bem aceito em
outros mercados, os Estados Unidos proibem a importacdo do produto brasileiro
sobre alegacgéo de contaminagao por Doenga de Newcastle.

Assim como o frango, a produgdo de carne bovina deve continuar a crescer com
robustez na proxima década. No entanto, o principal problema enfrentado pelas
exportagcdes de carne bovina brasileira s&o as barreiras sanitarias impostas por
varios paises, principalmente apds a eclosdo de casos de febre aftosa ocorrida
recentemente. A carne suina sofre os mesmos tipos de barreiras, e tem a sua
exportacao concentrada no mercado russo.

Fumo é uma das commodities exportadas pelo Brasil que pagam as mais altas
tarifas para entrar nos mercados europeu e norte-americano, 0s seus principais
compradores.

O suco de laranja tem acesso facilitado nos principais mercados, com excegao dos
Estados Unidos, que limitam as importagées por meio altas tarifas para proteger os
seus produtores da Flérida.

Apesar de ser relativamente nova na pauta de exportacbes do Brasil, a banana
apresenta um grande potencial, com o Brasil sendo o maior produtor mundial desde
2001. O principal entrave ao aumento das exportagdes brasileiras de banana é a sua
estrutura de producgdo, dominada por pequenas propriedades familiares. A falta de
logistica adequada para transporte e comercializagdo sao outros fatores que limitam
as exportacdes do produto.

Outros produtos de interesse estratégico para o setor exportador do
agronegocio, e os produtos sensiveis.

Como meio de diversificar sua pauta de exportagcdes de alimentos, o Brasil incluiu
uma seérie de produtos em seu Plano Estratégico de Exportagcdes, com destaques
para os de maior valor agregado. Dentre estes estdo massas, chocolates, ragdes,
vinhos, cachaca, sémen bovino e cafés especiais e torrados. Outros produtos
estratégicos sao: sisal, mel, produtos organicos, camarao criado em cativeiro, peixe,
frutas e flores. Os mercados alvos dessa iniciativa sdo Estados Unidos, Europa e
Asia, mercados com maior nivel de renda.

Para proteger produtos considerados sensiveis, o pais tem adotado varias medidas,
dentre elas medidas antidumping, salvaguardas e barreiras sanitarias. Os produtos
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englobados nessa categoria sdo farinha de trigo, leite em pd, arroz, cebola, alho,
péssego em lata, batata, cocos secos, cogumelos, milho de pipoca e mel.

Medidas antidumping sédo particularmente usadas no caso do leite em po, alho e
cogumelo. Os demais produtos considerados sensiveis sao protegidos através de
barreiras sanitarias e técnicas, que geralmente gera atritos com os seus parceiros
comerciais.

Negociagodes internacionais: casos de sucesso e negociagoes pendentes.

A criagdo da Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegdcio, dentro do
ambito do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, e o Ministério de
Relagbes Exteriores tem facilitado e fortalecido substancialmente as negociagdes do
Brasil perante OMC e brindado maior continuidade, seguimento e representagao do
pais ante o0s organismos consultivos que regem as normas sanitarias e
fitossanitarias no ambito internacional, como s&o a Organizag&o internacional de
saude animal (OIE) e o Comité internacional de protecdo vegetal (CIPV). Esta
secretaria tem providenciado para o Brasil uma negociagéo estreitamente vinculada
as demandas e interesses do agronegdcio Brasileiro. Também possibilitou a solugéo
de uma controvérsia de maneira favoravel para o pais ante a OMC. Trata-se do caso
dos subsidios ao algodao por parte dos Estados Unidos e o caso do frango com a
Unido Européia.

De 2001 a 2006, assistimos aos esforcos da diplomacia brasileira em deslanchar
acordos multilaterais, regionais e bilaterais que garantissem maior acesso aos
produtos agricolas brasileiros. Seguem os principais:

UE - Mercosul

As negociagdes para um Tratado de Livre Comércio — TLC entre os dois blocos
estendeu-se durante toda a década de 1990 e além. Em 2004, porém, encerrou-se o
prazo para assinatura de um acordo. O principal entrave foi a demanda do Mercosul
de maior acesso ao mercado agricola europeu. Os europeus alegaram que as
ofertas de acesso a produtos manufaturados e investimentos eram insuficientes e
que suas ofertas ja estavam no limite. Em 2006, as partes expressaram sua
vontade de retornar as negociagdes, mas sem propostas concretas.

Brasil - ALCA

As negociagdes para a formulagdo da ALCA duraram de dezembro de 1994 a 2003,
quando as negociagdes foram finalmente paralisadas pela falta de propostas
concretas das partes. Os temas mais sensiveis, como propriedade intelectual,
compras governamentais e subsidios agricolas, foram delegados as negociagdes
multilaterais da OMC, esvaziando-se a agenda de negociagdes e o interesse das
partes no alcance de um acordo significativo.

Mercosul

A maioria das salvaguardas e entraves para a concretizagao da Unido Aduaneira
nao se encontraram no setor agricola, e sim no setor automobilistico e
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eletrodomésticos. A adesdo da Venezuela ao Mercosul como Membro Integral do
Bloco representou a principal mudanca ocorrida no periodo, beneficiando os
membros menores, Paraguai e Uruguai, devido ao maior equilibrio politico e
econdmico. A agricultura brasileira também ganhou com a entrada do novo membro,
devido a seu consideravel mercado.

Mercosul — Comunidade Andina

Frente ao flagrante fracasso da ALCA, a diplomacia brasileira, também em reagao
ao avance dos acordos bilaterais de livre comércio entre os EUA e demais paises da
regido, propds a criagdo da Comunidade Sul-Americana de Nagdes e a
concretizacdo do acordo de livre comércio entre o Mercosul e a CAN. Essa iniciativa
tinha sido paralisada em 1998 e foi retomada em 2003.

Em 2004 foi firmado um complexo acordo, com regras de origens e prazos
diferenciados para as economias menores. Se comparados 0S COmMpPromissos
firmados com o Mercosul aos firmados com os EUA (Peru e Coldbmbia), encontramos
uma ampla desvantagem para o Mercosul.

Brasil — China

O comeércio agricola entre os dois paises nos ultimos anos foi favorecido por acordos
fitossanitarios que permitiram aos frigorificos do pais exportarem diretamente para a
China continental, além do constante crescimento das exportacbes do complexo da
soja, algodao, fumo e agucar.

Organizagao Mundial do Comércio (OMC)
Negociagoes Multilaterais

A Rodada de Doha, também conhecida como Rodada do Desenvolvimento, foi
iniciada em 2001 e paralisada em julho de 2006. A posi¢ao de lideranga brasileira foi
amplamente reconhecida, com a criacdo do G-20, principal interlocutor dos paises
em desenvolvimento nas negociagdes, aumentando seu poder de barganha.

Os entraves as negociacbes foram os mesmos encontrados nas negociagdes
regionais com os paises desenvolvidos. Falta de acesso aos mercados agricolas
dos paises desenvolvidos e ofertas modestas de acesso a mercados para produtos
manufaturados e agricolas por parte de importantes paises em desenvolvimento,
como a India, impossibilitaram a evolugdo das negociacdes, sem sequer serem
discutidos outros temas sensiveis, como compras governamentais, investimentos
externos e propriedade intelectual.

Mecanismo de Solucao de Controvérsias

O Brasil usou de forma exemplar esse mecanismo para coibir alguns subsidios
ilegais dos paises desenvolvidos, ganhando os principais painéis por ele abertos.
Em um cenario de falta de acordo para aprofundamento das negociagdes, esse
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resta como um dos ultimos recursos para os paises membros influenciarem as
politicas comerciais e produtivas destorcivas de seus parceiros.

3.5 SANIDADE AGROPECUARIA E INOCUIDADE DE ALIMENTOS

O pais tem sofrido graves consequéncias na area de Sanidade Animal e Vegetal e
na Inocuidade de Alimentos. Vale destacar as medidas que o pais vem mantendo
para erradicar a aftosa, combater a ferrugem asiatica e a Sigatoka Negra, bem como
a gripe aviaria e doenga de Newcastle. Aqui destacamos também o embargo da
Unido Européia ao mel brasileiro.

Aftosa

Outro grave problema de sanidade que afetara o pais foi a aftosa. No ano de 2004
dois focos de febre aftosa ocorreram ao norte do pais, nos estados do Para e do
Amazonas. Varios paises interromperam as importagdes de carne procedente do
Brasil, embora demorassem pouco tempo para reabrir as importagcdes devido a que
esses surtos aconteceram em areas distantes dos principais centros produtivos do
pais. Em 2005, foram descobertos focos nos estados do Mato Grosso do Sul
(Outubro) e no estado de Parana (dezembro)

Os prejuizos causados pela febre aftosa, sdo devido as perdas diretas e aos sinais
clinicos da doenga com a consequente diminuicido da producido dos rebanhos. As
perdas indiretas sdo devido aos embargos econdmicos impostos pelos paises
importadores e ao custo das medidas de prevencdo, controle e erradicacéo; e a
imagem negativa que causa nos paises que interagem no mercado internacional.

A febre aftosa € considerada pela OIE como doenga de declaragao obrigatoria e
classificada dentro da lista A da OIE, pelo alto potencial de difusdo que possui,
assim como as graves consequéncias socioeconbmicas que se derivam da sua
aparicdo em um determinado pais ou regido. A classificagdo na lista A obriga aos
paises a comunicar a ocorréncia desta doenca dentro do seu territério dentro das 48
horas, posteriores a sua detec¢do, o que possibilita alertar aos diferentes paises
interessados para que tomem as providencias necessarias para evitar a entrada da
doenca nos seus territérios.

Depois de recebido o relatério do delegado da OIE do Brasil, informando de um
surto de febre aftosa no estado do Mato Grosso do Sul, &€ suspenso o status de
“zona livre de aftosa com vacinagao” dos estados do Mato Grosso do Sul, Tocantins,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Espirito Santo, Bahia, e Sergipe. A medida se torna
efetiva a partir do dia 30 de setembro de 2005. Em 21 de outubro se suspende o
status de “zona livre de aftosa com vacinagcado” a zona que compreende os estados
do Parana, Sdo Paulo, Goias, Mato Grosso e o Distrito Federal capital do Brasil,
devido a um informe de suspeita de aftosa no estado do Parana.

Ainda assim, sdo considerados estados livres de Aftosa com vacinagao os estados
do Acre, junto com os municipios adjacentes no Estado do Amazonas, e os Estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, e Rondbnia.
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Atualmente, muitos dos paises que impuseram embargos as carnes como
decorréncia desta doenca, retomaram os intercambios comerciais com o Brasil. Os
impactos econdmicos que tiveram os surtos de Aftosa ainda nao foram avaliados em
profundidade. No entanto as exportacdes de carnes do Brasil continuam a superar
os recordes, 0 que consolida o pais como o maior exportador de carne bovina do
mundo.

No ultimo Informe do Brasil a OIE em relagdo a esta doenca cita-se “De acordo a
pesquisa clinica e soroldgica efetuada no municipio de Luanda, estado do Parana o
dia 18 de outubro de 2006, se comprovou a auséncia de circulacio viral. Baseando-
se nos resultados obtidos, se consideram concluidos os trabalhos de saneamento
realizados nos focos localizados nesse municipio”. Em consequéncia, foram
suspensas as restricdes sanitarias impostas ao estado do Parana.

Ferrujem Asiatica

A monocultura desenvolvida de forma persistente sobre o mesmo territério acaba
aumentando a resisténcia das pragas aos praguicidas existentes e desenvolvendo
novas pragas para as quais nao existem venenos suficientemente poderosos. A
monocultura da soja gerou nematodides e outros fungos em Mato Grosso, onde ja se
percebe o aparecimento de areas degradadas e abandonadas apds longos periodos
deste plantio.

Nos ultimos anos houve o surgimento de uma nova e agressiva doenga na soja: a
ferrugem asiatica, causada pelo fungo Phakopsora packyrhizi, que tem se tornado
um dos mais relevantes problemas para o agronegécio dos principais paises
produtores de soja da América do Sul, onde se destaca o Brasil. Isso porque pode
acarretar acentuadas perdas técnicas e econdmicas, refletindo negativamente na
rentabilidade do produtor e na propria economia local.

O Principal Impacto da Ferrugem asiatica no Brasil, refletiu principalmente na
diminuicdo da produtividade, que passou de 2.627 kg/ha para 2.511kg/ha, em
termos percentuais isso representa 4,4%. A queda, que foi devida a uma grande
quantidade de fatores. Embrapa estimou que a ocorréncia da ferrugem asiatica
fosse responsavel por 2,5% na queda da produtividade. Representando 1,5 milhdes
de toneladas ou US$330,00 milhdes.

Deve ser considerada também a perda dos agricultores, representada pelo
acréscimo no custo de produgédo. Uma aplicagéo de fungicida contra ferrugem custa,
em média, US$40,00/ha. Considerando a ocorréncia da ferrugem em 80% da area
de soja no Brasil e uma média de duas aplicagbes de fungicida por hectare (embora
no Mato Grosso, em algumas regides, essa média tenha sido superior a 3
aplicagdes, inviabilizando a atividade), chega-se a um total de gastos pela ordem
dos US$1,42 bilhdes. Se somado esse valor ao valor da perda em toneladas, chega-
se ao total de US$1,75 bilhdo, que representa uma estimativa do impacto econémico
da ferrugem da soja na safra 2005/2006.
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Considerando os prejuizos causados a economia do Brasil, 0 Governo decidiu agir e
ja estd em execugdo um amplo projeto de pesquisa, com a pretensédo de oferecer
alternativas de solucdo para o problema. A proposta tem alcance nacional. E
financiada pela FINEP e envolve varias instituicbes de pesquisa. Atuam nas areas
de biotecnologia, melhoramento genético, fitopatologia e transferéncia de tecnologia.

Sigatoka Negra

Originario da llhas Fiji (no Pacifico), o fungo da Sigatoka Negra (Mycosphaerella
fijiensis) foi identificado em 1998, nos municipios amazonenses de Benjamim
Constant e Tabatinga, de onde se espalhou para outros municipios do estado e para
o Acre, Rondbnia, Para, Roraima e Mato Grosso. Embora in6écua para o ser
humano, a praga, de facil disseminacao, é economicamente devastadora.

A primeira medida que o governo federal tomou foi mediante a Portaria N°. 150, DE
08 DE SETEMBRO DE 1998 que impediu o transito de plantas e partes da planta da
bananeira (musa spp) e de plantas do género heliconia provenientes do estado do
Amazonas para todo territério nacional, sem a devida permissdo de transito
fundamentado em certificado fitossanitario de origem. Ampliada pela Instrugéo
normativa n® 23, de 07 de junho de 2001 na qual se proibe o transito de plantas e
partes de plantas de bananeira (Musa spp. e seus cultivares) e de qualquer material
envolto em suas folhas, bem como o uso dessas folhas de qualquer outra forma
passivel de disseminar o fungo, provenientes de Unidades da Federagdo com a
presenca da praga, para as demais em que a Sigatoka Negra ndo esteja
estabelecida.

Atualmente a caracterizagado de area livre da Sigatoka Negra e feita conforme a
instrugdo normativa n® 17, de 31 de maio de 2005 que aprova os Procedimentos
para a Caracterizacdo, Implantacdo e Manutencéo da Area Livre da Sigatoka Negra
e os Procedimentos para Implantacdo e Manutengao do Sistema de Mitigacdo do
Risco para Sigatoka Negra — Mycosphaerella fijiensis (Morelet) Deighton, o estado
deve cumprir varias exigéncias estabelecidas pelo Ministério da Agricultura Pecuaria
e Abastecimento (Mapa), entre as quais; descrever a situagédo da cultura da banana
(area plantada, variedades cultivadas, estimativa de produgéao, destino da producéo,
etc); apresentar, em mapa cartografico, as rotas de transito de banana no estado e
elaborar mapa georeferenciado, identificando areas de produgao comercial e focos
de ocorréncia da praga.

Hoje no Brasil sdo considerados como livres da Sigatoka Negra os estados do
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Goias e Bahia. Uma vez que um Estado
Brasileiro € declarado livre desta doenca fica liberado o transito de plantas e partes
de plantas de bananeira e hilocénias (da mesma familia das bananeiras, plantas
ornamentais consideradas flores tropicais e exportadas para outros paises) para
qualquer estado brasileiro, sem maiores restri¢coes.

Gripe Aviaria e Newcastle

A avicultura brasileira se traduziu em atividade de grande sucesso. A utilizagcdo de
sistemas de planejamento, associado as novas tecnologias reflete-se no
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extraordinario crescimento da atividade. A producéao brasileira de frango ultrapassou
a marca anual de 10 milhdes de toneladas, em 2005. O Brasil ocupa a terceira
posicdo no ranking mundial dos maiores produtores de frango, sendo superado
apenas pelos Estados Unidos e a China.

A possibilidade da chegada no territorio nacional do virus da influenza, por meio das
aves migratérias e outras formas de introdugdo e disseminagdo devem ser
consideradas como: movimentagao internacional de aves de producdo e de
companhia, criagbes consorciadas de muitas espécies em um mesmo
estabelecimento e o comércio de materiais genéticos, produtos e subprodutos
avicolas. Os turistas provenientes de areas infectadas pelo virus, través de seus
calgados e vestimentas também, podem funcionar como vetores mecanicos.

Devido ao risco que constitui para a avicultura brasileira, a ocorréncia da Influenza
Aviaria (IA) de Alta Patogenicidade e a doenga de Newcastle, a Coordenacéo de
Sanidade Avicola do Departamento de Saude Animal organizou um manual de
procedimentos de atencao a suspeita e medidas de contencgao de focos de Influenza
Aviaria e doenca de Newcastle na tentativa de prover documento basico de
referéncia as Superintendéncias Federais de Agricultura, Secretarias de Agricultura,
orgaos de defesa sanitaria animal, criadores de aves e publico interessado em geral,
sobre as acdes a serem executadas pelo servigo oficial, como medida de prevenir ou
impedir a disseminacéo dos agentes destas doengas no plantel avicola nacional.

Tém sido detectados varios focos da doenca de Newcastle durante o ano de 2006
no pais, o ultimo no estado do Mato Grosso foi comunicado a OIE em 31 de outubro
de 2006. Anteriormente, foram comunicados a OIE (12 de agosto) um foco no
estado do Amazonas e outro em Rio Grande do Sul (5 de julho). Em Todos esses
casos os focos tém sido satisfatoriamente contidos e os seus impactos econdmicos
minimizados.

O Programa Nacional de Sanidade Avicola “PNSA” se sustenta na seguinte
legislacao:

Portaria Ministerial n°® 193, de 19 de setembro de 1994.

¢ Institui o Programa Nacional de Sanidade Avicola e cria o Comité Consultivo
do PNSA.

Portaria SDA n° 182, de 08 de novembro de 1994.

e Aprova as normas de credenciamento e monitoramento de laboratérios de
diagnostico da doenga de Newcastle.

Portaria SDA n° 126/95, de 03 de outubro de 1995.

e Aprova as normas de credenciamento e monitoramento de laboratérios de
diagndstico das salmoneloses aviarias.
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Instrugcao Normativa Ministerial n°® 04, de 30 de dezembro de 1998.
e Aprova as normas de registro e fiscalizagao dos estabelecimentos avicolas.

Instrugcao Normativa SDA n°® 13, de 29 de junho de 1999.

e Aprova as Normas Técnicas para o Controle e a Certificacdo de Nucleos ou
Estabelecimento Avicola livres das Micoplasmoses Aviarias (Mycoplasma
gallisepticum, Mycoplasma synoviae, Mycoplasma melleagridis e Mycoplasma
iowa).

Instrugdo Normativa SDA n° 14, de 29 de junho de 1999.

e Aprova as Normas Técnicas para Importacdo e Exportacdo de Aves de um
dia e Ovos Férteis para incubacéao, destinados a reproducéo.

Instru¢cao Normativa SDA n° 32, de 13 de maio de 2002.

e Aprova as Normas Técnicas de vigilancia para a doenga de Newcastle e
Influenza Aviaria, e de controle e erradicagao para a doenca de Newcastle.

Instrucao Normativa SDA n° 78, de 03 de novembro de 2003.

e Aprova as Normas Técnicas para Controle e Certificacdo de Nucleos e
Estabelecimentos Avicolas, como livres de Salmonella gallinarum e de
Salmonella pullorum e livres ou controlados para Salmonella enteritidis e
Salmonella typhimurium.

Instrugdo Normativa Conjunta SDA SARC n° 2, de 21 de fevereiro de 2003.

e Aprova o Regulamento Técnico para Registro, Fiscalizagdo e Controle
Sanitario dos Estabelecimentos de Incubagdo, de Criagdo e Alojamento de
Ratitas.

Instrucao Normativa SDA n° 17, de 7 de abril de 2006.

e Aprova, no ambito do Programa Nacional de Sanidade Avicola, o Plano
Nacional de Prevencao da Influenza Aviaria e de Controle e Prevencao da
Doencga de Newcastle em todo o territério nacional.

Mel

Em 2005, a exportacdo do mel brasileiro atingiu 14,4 mil toneladas, gerando uma
receita de US$ 18,9 milhdes para o Pais. Em torno de 80% das exportagdes foi para
a Unido Européia (11,1 mil toneladas e US$ 14,4 milhdes), sendo a Alemanha o
principal importador (6,2 mil toneladas e US$ 8,1 milhdes). Os principais estados
brasileiros exportadores foram Sdo Paulo (US$ 7,72 milhdes), Ceara (US$ 3,4
milhdes), Piaui (US$ 3,05 milhdes) e Santa Catarina (US$ 2,93 milhdes).

A Unido Européia embargou no dia 17 de marco de 2006, a importacdo de mel
Brasileira, alegando auséncia no controle de residuos no produto.
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Os técnicos do Ministério levaram um més até concluir um plano de agao que esta
sendo negociado com a UE. A proposta brasileira prevé a coleta de amostras anuais
para cada grupo de antibidticos e outras substancias quimicas que terdo
monitoramento recomendado pela Unido Européia. As analises serao feitas em oito
laboratdrios, quatro da rede oficial e quatro privados.

Um més antes da decretacdo do embargo, o Ministério havia incluido o mel no
PNCR. O controle adotado no Brasil segue os parametros do Codex Alimentarius,
um férum internacional de normalizagao de alimentos, criado pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU) e pela Organizagdao Mundial da Saude (OMS). Segundo ele,
outros 90 paises que exportam para a Unido Européia também adotam as
referéncias do férum.

A pesar do embargo imposto pelos Europeus, o incremento das vendas brasileiras
para os Estados Unidos resultou num crescimento de 37% nas exportagdes. De
janeiro a setembro, os norte-americanos compraram US$ 11,87 milhdes, 262,7% a
mais que em 2005. E, com base nos dados de setembro de 2006, é possivel
identificar uma tendéncia ainda de alta nos negocios, ja que a exportagao para os
Estados Unidos registrou aumento de 380% em relagdo a setembro de 2005,
atingindo US$ 2,88 milhdes.

3.6 INOVAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA AGROPECUARIA.

No Brasil até 1970, s6 era possivel plantar soja no Sul, por ser um cultivo de climas
temperados e subtropicais. A tecnologia cumpriu um papel determinante no
progresso do agronegocio no Brasil, com particular énfase no caso da soja,
permitindo que este produto se espalhe atualmente ao longo de estados da regiao
Norte e Nordeste do pais.

O Governo Brasileiro interessado na expansao da produgdo da soja criou em 1975,
o Centro Nacional de Pesquisa de Soja, hoje Embrapa Soja que patrocinaria a
instituicdo do Programa Nacional de Pesquisa de Soja, cujo proposito foi o de
integrar e potencializar os isolados esforcos de pesquisa espalhados pelo Sul e
Sudeste.

Em pouco tempo, os cientistas da Embrapa Soja ndo sé criaram tecnologias
especificas para as condi¢gdes de solo e clima do Pais, como conseguiram criar a
primeira cultivar genuinamente brasileira, desenvolvendo germoplasma adaptado as
condicdes tropicais e viabilizando o seu cultivo em qualquer ponto do territério
nacional. Isto permitiu que a soja produzisse em regides tropicais (Cerrados), onde
antes a planta nao se desenvolvia. (Sanchez Roessing, 2005).

Além dos cultivares de soja, a EMBRAPA Soja (2004 a) também desenvolveu as
seguintes tecnologias:
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o Técnicas de manejo integrado de invasoras e de pragas que
possibilitaram reducdo sensivel na quantidade de agrotoxicos utilizados no
seu controle.

o Estudos sobre a nutricado da soja que resultaram em melhores manejos
da adubacdo e da calagem e, a selecdo de estirpes eficientes de
Bradhyrizobium  spp. Enriqgueceram os inoculantes, substituindo
completamente a adubacgé&o nitrogenada.

o Pesquisas com micronutrientes que indicaram a necessidade de sua
utilizagcao, particularmente nos Cerrados, para obterem-se maximos
rendimentos.

o Trabalho sobre manejo de solos e rotagdo de culturas que resultaram
na substituicdo quase total da semeadura convencional pela direta, com
reflexos positivos na sustentabilidade dos sistemas produtivos.

o O zoneamento agroclimatico da cultura desenvolvido pela Embrapa
Soja que permitiu indicar as areas mais aptas para a produgdo de soja no
pais.

o Novos cultivares que geraram sementes graudas com alto teor de
proteina, tonalidade clara do hilo e que confere boa qualidade organoléptica
aos produtos de so0ja(QO); auséncia das enzimas lipoxigenases (AL),
conferindo sabor mais suave aos produtos de soja; teor reduzido do inibidor
de trispsina Kunitz (KR), o que permite a reducao de tratamento térmico e dos
custos de processamento; e tamanho, coloragao e textura de semente idéias
para a producado de “natto”’(PN-alimento fermentado japonés).

o Mais recentemente, diversas instituicbes vém dedicando parcela
consideravel das suas atividades ao desenvolvimento de cultivares
geneticamente modificado para tolerancia a herbicidas pds-emergentes.
Embora ja estejam registradas no MAPA 41 cultivares tolerantes ao
glyphosate, denominadas “Roundup Ready’(RR), tal registro é de carater
provisorio, ndo as credenciando ‘a producdo e comercializagdo, dado o
impedimento legal de uso de organismos geneticamente modificados no
Brasil

O tripé formado por sementes de soja rr (transgénicas), mais plantio direto e uso de
glifosato vém sendo apresentado como a mais nova das inovagdes tecnoldgicas do
século XXI na agricultura. Existem, no entanto, grandes duvidas sobre os efeitos
ambientais do uso das sementes transgénicas e questdes pendentes de solugédo no
que diz respeito ao impacto das mesmas nos custos de produgao e na rentabilidade
dos produtores.

Essa diminuicdo dos custos seria dada pela possibilidade de que a planta uma vez
crescida devera receber o glifosato, o que permite substituir os pesticidas pos
emergentes e pos plantio por uma aplicagdo unica de Roundup. Isto viabiliza
também a utilizagdo no plantio direto, ja que ndo se aplica o pesticida pos
emergente, reduzindo significativamente o trabalho de preparo e aragao da terra. A
principio, portanto, haveria uma diminuigdo de uso de agrotoxicos (de duas para
uma aplicag¢ao) e do custo de arar a terra.
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Por outro lado, ao se comparar os herbicidas usados nas producbdes de soja
transgénica e convencional, verifica-se uma situagdo ambigua: aparentemente
apresentam maiores riscos de danos os agrotoxicos usados na soja convencional
(fitotoxicidade), podendo afetar a produtividade.

Estes argumentos sdo questionados pelos ambientalistas, que dizem que a
produtividade da soja rr comega a cair a partir do quarto ano de uso dessa
tecnologia e que os custos também comegariam a crescer anulando totalmente os
ganhos obtidos nos primeiros anos. Um dos motivos estaria no pagamento dos
royalties a Monsanto pelo uso das sementes. Roesling e Lazzaroto (2005) fornecem
dados de pesquisa de campo em alguns municipios tipicos da atividade de cultura
da soja que podem ajudar a clarificar essa questdo. Comparando-se o custo variavel
por hectare da soja geneticamente modificada, no curto prazo, em relagdo ao da
convencional, Roesling e Lazarotto (op cit) verificaram que ele tende a ser menor,
com variagdes de -6,46%, em Palmeira das Missodes, até 2,84%, em Sinop. O custo
variavel da soja transgénica de meédio prazo, em comparagdo com o convencional,
na maior parte dos municipios estudados, também tendeu a ser menor, registrando-
se diferengas que variaram entre -5,95%, em Palmeira das Missoes, e 3,61%, em
Sinop. A soja transgénica de médio prazo tenderia a propiciar melhores retornos na
maior parte dos municipios estudados pelos autores citados. Na média ponderada
do Pais, a renda liquida da produgéo transgénica teria sido aproximadamente de
6,1% maior (US$194,8/ha. contra US$183,6/ha. ou US$4,0/sc contra US$3,8/sc).

Com base nos resultados econdémicos, que podem ser obtidos nas producdes de
soja geneticamente modificada e convencional, os autores citados fazem as
seguintes observacgoes:

a) as estimativas demonstram que a adogédo da soja transgénica pode trazer
resultados econémicos distintos para as diversas regides do Brasil. Além disso,
apesar da soja geneticamente modificada, de modo geral, apresentar custo total
ligeiramente menor, quando comparados os custos e a renda liquida decorrente das
producdes transgénica e convencional, estimou-se que n&o existem grandes
diferencas entre esses dois tipos de produgéo de soja no Brasil;

b) as pequenas diferengas nos custos e na renda liquida, entre os dois tipos de
producao citados, especialmente no médio prazo, ocorrem em virtude do pagamento
da taxa tecnolégica e da utilizagdo de duas aplicagbes de herbicidas pos-
emergentes na maior parte dos sistemas de produgéo de soja do Pais;

c) as despesas com herbicidas pods-emergentes s&o menores na produgéo
transgénica pois, considerando o plantio de soja geneticamente modificada, na
média ponderada brasileira, a redugdo no custo desses defensivos ficou estimada
em 64,1% .

Além dos fatores técnicos, tém entrado no debate, fatores de ordem politica e
econdmica. Uma das principais criticas politicas a liberagao dos transgénicos refere-
se ao fortalecimento do monopdlio da Monsanto no Brasil. Segundo a Greenpace
(2003) esta empresa comegou a penetrar o mercado de agrotdoxicos no Brasil nos
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anos 50, e comegou a sintetizar agrotoxicos no Pais duas décadas mais tarde. Em
meados dos anos 90, a empresa se estendeu para o ramo de sementes através da
aquisicado de unidades de pesquisa e de processamento de soja, milho, sorgo e
girassol de varias empresas brasileiras (por exemplo, a Agroceres e a FT/Monsoy) e
norte-americanas (Cargill, DeKalb e Asgrow). A aquisi¢gao da Agroceres, da Cargill e
da Braskalb deu a Monsanto uma participacdo de 60% no mercado brasileiro de
sementes de milho hibrido em 1999.

Este espaco vem se ampliando em fungdo do contrato de parceria firmado com a
EMBRAPA em 2005 que permite a esta empresa incorporar ao seu produto a
tolerancia ao herbicida Roundup, da Monsanto. Produto desta situagao, segundo a
CNA (Confederagado Nacional da Agricultura), a Monsanto aumentara para R$ 0,88
por quilo de semente transgénica, a titulo de royalties e pretende instituir uma taxa
adicional por saca de grao produzida com sementes geneticamente modificadas.
Com esse acréscimo, a cobranga aos produtores poderia chegar a R$ 1,20 por
saca., ou seja o dobro da safra passada quando pagaram R$ 0,60 por saca
produzida com sementes transgénicas.

No entanto e apesar dos protestos de certos setores, o Governo legalizou o plantio
de soja no Brasil através do Decreto n°. 5.591, publicado no dia 23 de novembro de
2005 no Diario Oficial da Unido. Com isso, o governo brasileiro afirma ter
institucionalizado normas de seguranga e fiscalizagdo para a pesquisa, cultivo e
comercializagdo de organismos transgénicos e reestruturado a CTNBio — Comisséao
Técnica Nacional de Biosseguranga — chegando ao final de um dos seus mais
polémicos conflitos politicos.

Tem sido grande o interesse de amplo numero de agricultores brasileiros em adotar
essa moderna tecnologia. A Fundagdo Mato Grosso Visionario estima que pelo
menos 500 mil hectares foram plantadas em 2005/2006, o equivalente a cerca de
10% da area total com a soja transgénica .

Esse interesse deve-se, em muito, as possibilidades vislumbradas pelos produtores
em obter duas importantes vantagens adicionais em relagdo a produgéo
convencional: maior facilidade na condugao do sistema produtivo, especialmente no
controle de plantas daninhas, e ganhos econémicos na produgéo.

Desenvolvimento recente dos biocombustiveis e da agroenergia como forma
sustentavel de produzir energia

Diversos estudos que apontam o esgotamento das fontes de energia féssil para os
proximos 40 ou 50 anos, destacando a necessidade de buscar outras fontes
alternativas. Por outro lado, os constantes conflitos politicos envolvendo os paises
do Oriente Médio, onde estéo localizadas quase 80% das reservas comprovadas de
petrdleo no mundo, conferem instabilidade ao suprimento e aos pregos do
combustivel, incentivando varias nagdes a reduzirem a dependéncia em relagao as
importacdes do produto. Além destas questdes, a crescente preocupagdo com o
meio ambiente e, em particular, com as mudangas climaticas globais, coloca em
xeque a propria sustentabilidade do atual padrdo de consumo energeético.
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A agroenergia concentra-se em cinco grandes grupos: florestas, biogas, biodiesel,
etanol e residuos. Das florestas energéticas ha diferentes formas de obtencéo de
energia, como lenha, carvao, briquetes, finos e licor negro. O biogas é originario da
digestdo anaerobica da matéria organica. O biodiesel pode ser obtido de dleos
vegetais, gorduras animais ou residuos da agroindustria. O etanol, embora possa
ser obtido de outras fontes, é integralmente retirado da cana-de-agucar. E os
residuos, tanto da produgao agropecuaria, quanto da agroindustria, bem como os
dejetos desse processo, podem ser convertidos para diferentes formas secundarias
de energia, como briquetes, gas, biodiesel, carvao.

O Brasil € o maior produtor mundial de etanol, utilizando a cana-de-agucar como
matéria-prima.’® Na safra 04/05 colheu 383 milhdes de toneladas de cana, onde
metade foi destinada para a produgéo de alcool (15,3 bilhdes de litros). Nos ultimos
anos o pais apresentou crescimento na producao de cana, que tem avancado sobre
a area de outras culturas (laranja, soja, milho) e, principalmente, sobre as areas de
pecuaria extensiva. A producdo e o consumo de etanol também apresentaram
tendéncia de crescimento, sobretudo a partir de 2001, com o aumento da
porcentagem de mistura do alcool na gasolina para 25% e das vendas de veiculos
flexiveis, que atingiram 491 mil unidades até agosto de 2005. Atualmente, sdo 70 mil
agricultores em todo o Brasil e 393 usinas, distribuidas, principalmente, nas regides
Centro-Sul (responsavel por 89% da producao de etanol) e Norte-Nordeste (com os
11% restantes). A regido Centro-Sul, que tem S&o Paulo como maior Estado
produtor, € a que apresenta a maior produtividade agricola, industrial e os menores
custos de producdo e de logistica, esta mais proxima do mercado consumidor, dos
centros de pesquisa e da industria de maquinas e equipamentos para o setor. Ja as
usinas e destilarias da regido Norte-Nordeste, que exportam a maior parte da
producao, tém encontrado dificuldades em se adaptar as novas condi¢gdes técnicas
impostas pela desregulamentagdo do setor, apresentando custos de produ¢ado mais
elevados contando, ainda, com subsidios do governo para a comercializagdo do
produto. No caso do biodiesel, trata-se de um agroenergético ainda em estagio
embrionario no Brasil, sendo que apenas quatro unidades industriais estdo em
funcionamento, produzindo 108 mil litros a partir da mamona e da palma (dendé).
Varios estudos de viabilidade técnica estdo em andamento no pais, afim de
descobrir quais sdo as oleaginosas mais eficientes para a produg¢ao em larga escala.
Estima-se que, quando a lei federal exigindo 2% de mistura de biodiesel no éleo de
petréleo comecar a vigorar em 2008, a demanda seja de 800 milhdes de litros/ano.
Além disso, outros projetos de construgao de industrias esperam aprovagao na ANP
(Agéncia Nacional do Petroleo) para iniciarem suas atividades produtivas.

Em relagdo aos cenarios futuros as estimativas dao conta de que o consumo o
suprimento da demanda de etanol gerada pelo aumento nas vendas de veiculos
flexiveis, que devem atingir 6,32 milhdes de unidades em 2010, mais a adi¢cdo de
25% de élcool anidro na gasolina, o que pode gerar uma demanda interna de 20
bilhdes de litros de etanol em 2010. A produgao doméstica deve ser de 23 bilhdes de
litros e a de cana-de-agucar deve alcancar 519 milhdes de toneladas, o que
representa um acréscimo de 2 milhdes de hectares no plantio (UNICA, 2005 e

1 MAPA/IICA (2006)
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MAPA, 2005). No caso do biodiesel, o Ministério da Agricultura e Pecuaria estima
uma demanda de 860 milhdes de litros em 2010 e de 2,5 bilhdes de litros em 2015.
Até este periodo, toda a produgcdo do pais deve ser consumida internamente,
abrindo possibilidades de exportagao apenas a partir de 2015. A producdo em 2020
esta prevista em 20 bilhdes de litros e para o ano de 2030 em 60 bilhdes de litros.

Segundo o estudo citado anteriormente, do ponto de vista do mercado interno e
externo de etanol, o sucesso do setor depende dos seguintes fatores: a) da garantia
de oferta constante, estavel e de boa qualidade, para que os consumidores de
veiculos flexiveis elejam o alcool efetivamente como combustivel; b) da relacéo de
precos entre o alcool e os combustiveis substitutos, como a gasolina e o gas natural,
sendo que este ultimo pode constituir-se numa grande ameaga quando os veiculos
multicombustiveis forem langados; c) da resolugdo das questbes relativas a
concentracdo territorial da produgcdo e a exclusdo de pequenos e médios
fornecedores de cana e de trabalhadores agricolas, em funcdo da elevada
integracéo vertical na cadeia e da mecanizagéo da colheita de cana; d) da resolugao
de questdes de infra-estrutura logistica, ligadas a capacidade de armazenamento
nas usinas; recepc¢ao, descarga, tancagem e de bombeamento do alcool nos portos,
além dos gargalos relacionados ao transporte do produto; e) da redugao das cotas e
tarifas de importacéo, principalmente nos Estados Unidos e na Unido Européia; f)
dos subsidios concedidos por pelos governos destes paises aos produtores locais e,
g) da velocidade na qual os paises colocardo em pratica os programas de uso do
alcool, ja aprovados, e da capacidade e disposi¢cdo destes paises em produzir o
biocombustivel. No caso do biodiesel, o atual nivel de produgéo constitui um grande
desafio para o cumprimento das metas estabelecidas pelo Programa Nacional de
Producédo e Uso do Biocombustivel, ou seja, a mistura B2 no 6leo de petroleo a
partir de 2008 e de 5% a partir de 2013. Por outro lado, a competitividade do
biodiesel brasileiro estd comprometida pelos elevados custos de produgao, tendo em
vista que a tecnologia no processamento ainda é imatura, as praticas e tecnologias
de manejo da maioria das oleaginosas utilizadas sao inadequadas, tornando a
producao de biodiesel pouco competitiva.

3.7 DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL

A idéia de uma ‘agricultura sustentavel’ revela, antes de tudo, uma insatisfagdo com
o status quo da agricultura moderna. Insatisfagdo que surge em meados dos anos
1970, de uma crescente preocupagdo com a salubridade alimentar e com os
impactos ambientais decorrentes dos sistemas produtivos.

Foi nesse contexto que se multiplicaram os entusiastas dos métodos ‘organico’,
‘biodindmico’, ‘biolégico’ e ‘natural’ de producdo alimentar. Quando comegaram a
ganhar certa visibilidade, foram alvo de insidiosa campanha de descrédito, langada
por uma coalizdo de interesses do ‘agronegoécio’ e do sistema de pesquisa
agropecuaria (mesmo que em ambientes um pouco mais arejados, como o
académico, os ‘alternativos’ tenham sido considerados apenas ‘folcléricos’).

Em tais circunstancias, a mudanga de rumo ditada por preocupacées ambientais so
se legitimara se puder simultaneamente impulsionar o empreendedorismo, isto &, se
a precaugao ecologica puder alavancar o crescimento, em vez de restringi-lo.
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O desafio esta, portanto, em conciliar sistemas produtivos que, simultaneamente,
conservem o0s recursos naturais e fornegcam produtos mais saudaveis, sem
comprometer os niveis tecnoldgicos ja alcancados de seguranga alimentar. Duas
politicas merecem especial atencdo na promoc¢ao do desenvolvimento rural
sustentavel no pais, como o uso racional de agrotdxicos e da agua na agricultura.

Nao é de se espantar que em torno dos agrotdxicos se desenvolvam as mais acesas
polémicas. Os gastos mundiais neste segmento passaram de US$ 20 bilhdes em
1983 para US$ 34,1 bilhdes em 1998. Neste periodo, foi na América Latina que mais
cresceram as vendas; s6 no Brasil, entre 1964 e 1991, o consumo de agrotéxicos
aumentou 276,2%, frente a um aumento de 76% da area plantada. Mas foi na ultima
década do século que o consumo disparou: em 1990 as vendas de inseticidas,
acaricidas, fungicidas e herbicidas no mercado interno eram de 1,0 bilhdo de
dolares; em 1997, o total das vendas dobrou e 2,18 bilhdes de dodlares foram
comercializados. Além dos desequilibrios ecoldgicos, o uso abusivo de agrotéxicos
provoca a contaminagdo dos alimentos, dos recursos hidricos, dos solos, dos
trabalhadores rurais e das cadeias alimentares.

Um manejo adequado do agroecossistema pode reduzir radicalmente a incidéncia
de pragas e de doengas nas lavouras. Mas quando as medidas “curativas” se fazem
necessarias, ja se dispde de um conjunto de praticas que permitem reduzir ou
eliminar o uso de agrotoxicos. Dentre estas, destacam-se o controle biolégico e o
manejo integrado de pragas. Existem ainda, alternativas menos disseminadas, como
0 uso de produtos “caseiros” de baixa toxicidade, o emprego de armadilhas para
insetos e, na horticultura, a utilizacao de plantas alelopaticas.

As técnicas de controle bioldgico visam favorecer o aumento das populagbes de
inimigos naturais das pragas, aproveitando-se dos limites de tolerancia das plantas.
Ja se dispde de alternativas comprovadamente eficazes para o controle de pragas
das principais lavouras do Sul e do Sudeste, a maioria delas desenvolvidas por
centros da EMBRAPA. Um ponto polémico é a possivel dependéncia dos
agricultores perante as empresas “produtoras” de inimigos naturais, repetindo o que
ja ocorre com os agrotoxicos. Para reduzir essa dependéncia, uma alternativa é
propiciar as condi¢des para o desenvolvimento dos inimigos naturais no préprio
agroecossistema, ou seja, conservar parte da vegetagdo nativa e banir o uso de
agrotoxicos.

Além do estimulo ao controle biologico, cresce no Brasil o manejo integrado de
pragas, ou MIP. Trata-se de uma pratica que combina métodos quimicos, fisicos e
biolégicos para reduzir populagdes de pragas e minimizar seus danos econémicos.
O que se propde € um rigido acompanhamento da lavoura a fim de determinar o
momento a partir do qual os agrotdoxicos devem ser aplicados. Desta forma, diminui-
se o numero de produtos e de aplicagbes. Apesar das vantagens econbmicas e
ambientais, o MIP é condenado por muitos defensores de um padrdo mais
sustentavel, pois ndo elimina totalmente o uso de agrotéxicos nem interfere nas
causas das doencgas e dos ataques de pragas.
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No Brasil, em cerca de 60% das terras irrigadas utilizam o método da irrigagéo por
superficie, reconhecido pela baixa eficiéncia na aplicagdo da agua. Além disso, séo
comuns os vazamentos de agua nas tubulagcdes e nos canais de alimentacao e de
distribuicdo de agua nos projetos de irrigacéo.

Apesar da cobranga pelo uso da agua no Brasil estar em fase de implementagao, a
regulamentagao para a cobranga pelo recurso utilizado para irrigagao em agricultura
sO comecara a ser feita em 2010.

Os recursos gerados com a cobranga poderao viabilizar projetos, servigos e obras
gue promovam a conservagao e uso sustentavel das importantes regides produtoras
de agua, sendo que a cobranga permite uma sensivel redu¢gdo do consumo de agua
na agricultura.

4. RESULTADOS DA IMPLEMENTAGAO DA AGENDA NACIONAL DE
COOPERAGCAO TECNICA NO BRASIL DURANTE 2006

a. CONTRIBUIGAO DO IICA AO REPOSICIONAMENTO DA AGRICULTURA E
DA VIDA RURAL

Com o obijetivo principal de ampliar a contribuicdo do Mapa para o desenvolvimento
sustentavel do agronegécio brasileiro, o IICA vem implementando um projeto de
cooperagao técnica junto aquele Ministério para o aperfeicoamento dos processos
de gestdo estratégica e operacional e educagédo corporativa, a partir da analise e
redesenho dos processos de planejamento estratégico, gestdo do conhecimento e
capacitagao.

Destaca-se que no ambito deste Projeto, o Ministério da Agricultura, construiu seu
Mapa Estratégico, conforme demonstrado a seguir, € que baseara sua atuagcao nos
proximos anos

Cabe também ressaltar o apoio dado pelo IICA ao MAPA na formulacdo e
implementagcdo de politicas para o desenvolvimento do agronegdcio, a partir da
realizacdo de estudos e diagndsticos das principais cadeias produtivas do
agronegocio brasileiro.
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b. PROMOQAQ DO COMERCIO E A COMPETITIVIDADE DOS
AGRONEGOCIOS

Destaca-se o apoio do IICA ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa) no desenho e implantagdo do sistema informatizado de gerenciamento,
incluindo a operacionalizagao, fiscalizagdo e pagamento para o programa de
subvengao federal ao prémio do seguro rural no Brasil, em conformidade com a
legislagao local.

O lICA também tem prestado sua cooperacao técnica no processo de consolidagao
do Plano Estratégico da Coordenacédo de Apoio as Camaras Setoriais (CGAC) e o
apoio para a formulacdo e acompanhamento da agenda de trabalho das camaras
setoriais e tematicas do Conselho Nacional do Agronegdcio (Consagro) e do proprio
MAPA.

Com o objetivo de construir um “Né” do Agronegdcio capaz de irradiar conhecimento
e facilitar a cooperacao horizontal, o IICA tem atuado no sentido de sistematizar
contribuigcdes técnicas relevantes, experiéncias brasileiras bem-sucedidas, politicas
que fortalecem o agronegécio e a agricultura familiar, modalidades de financiamento
e avangos relevantes nos programas de agroenergia e biocombustiveis, todos a
partir de fontes tradicionais e alternativas de pesquisa, que promovam a
dinamizagao do agronegacio.

A producdo de informagbes relevantes sobre o agronegécio representa outro
importante vetor da atuagdo do IICA junto ao Ministério da Agricultura, que passou a
contar com informacdes atualizadas sobre oportunidades e desafios resultantes da
liberalizagdo comercial do Agronegocio Brasileiro, consolidadas no documento
“Estado da Arte do Agronegdcio Brasileiro” que inclui avaliagdes do desempenho da
Agricultura familiar e tendéncias.

c. PROMOGAO DA SANIDADE AGROPECUARIA E DA INOCUIDADE DE
ALIMENTOS (SAIA)

A sanidade agropecuaria e inocuidade de alimentos € uma das areas de maior
importancia para o governo, como base para manter os sempre positivos balangos
comerciais do setor agropecuario dos ultimos anos para o Pais. Os programas
nacionais e estaduais nessa area contam com o apoio do IICA na elaboragao e na
implantacdo de programas estratégicos de cooperacéo para erradicagéo e controle
das principais pragas e doengas, assim como na modernizagdo e continua
adaptacdo das estruturas existentes as novas demandas decorrentes do
protagonismo e da importancia do Brasil no mercado agroexportador mundial.

A participagao do IICA inclui a realizagao de seminarios e de eventos sobre
sanidade agropecuaria e inocuidade de alimentos, além de colaborar com a
capacitacao de técnicos do setor e a coordenacao de oficinas de trabalho, para o
desenvolvimento de programas e planos, baseados em metodologias participativas.

Nesse sentido o Ministério da Agricultura tem contado com a cooperagéo do IICA

para o fortalecimento e reposicionamento institucional da Secretaria de Defesa
Agropecuaria no contexto das atividades de gestdo estratégica do Ministério,
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mediante iniciativas e projetos orientados a fortalecer e aparelhar as areas
especificas da SDA, para o atendimento com prontiddo das demandas da
sociedade.

Mais especificamente, o IICA tem atuado nas ag¢des de cooperagao técnica:

e Assisténcia técnica e coordenacdo de oficinas para o Desenvolvimento do
Programa Nacional de Educacdo Sanitaria em Defesa Agropecuaria, em
contribuicdo ao MAPA,;

e Assisténcia técnica e Realizacio de oficinas para elaboragao do Plano Diretor
da Coordenacao Geral de Apoio Laboratorial - CGAL/SDA/MAPA,;

e Capacitacao de técnicos do MAPA e de outras instituicdes sobre a aplicacao
e utilizacdo do Instrumento Desempenho, Visdo e Estratégia - DVE da
OIE/IICA e da ONPF;

e Promocgado de mecanismos de transmissdo das experiéncias em medidas
sanitarias e fitossanitarias;

e Desenvolvimento de capacidades dos Laboratérios Nacionais de Referéncia
“Lanagros”, com a viabilizagdo da presenca de especialistas canadenses no
tema e programas de cooperagado horizontal com a Agéncia Canadense de
Inspecgao de Alimentos.

e Assisténcia técnica para a elaboragéo de projetos dos Laboratérios Nacionais
de Referéncia Agropecuaria (Lanagros).

e Promogao da tematica de Bem Estar Animal, mediante parceria com a
Universidade Nacional de Brasilia, viabilizando a participagdao de especialista
internacional na tematica no XXIV Encontro Anual de Etologia.

Destaca-se ainda, a participagao do IICA no Comité Executivo, na organizagéo e na
moderagao da Il Conferéncia Internacional sobre Rastreabilidade de Produtos
Agropecuarios e também da Conferéncia Hemisférica de Vigilancia e Prevencéo da
Influenza Aviaria, realizada em conjunto por IICA, OPAS, MAPA e ABEF,
proporcionando, em ambos os eventos, a participacdo de especialistas renomados
nas tematicas desenvolvidas. Os eventos citados contaram com participagao do
pessoal do IICA e com destacada presenca internacional.

d. PROMOGAO DO MANEJO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS NATURAIS E
DO AMBIENTE

Destaca-se, nesse contexto, a experiéncia regional do IICA com o tema da
desertificacdo, ao coordenar o Programa de Combate a Desertificacdo e Mitigagcao
dos Efeitos da Seca na América do Sul — IICA/BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), envolvendo atualmente seis paises, entre esses o Brasil, cuja
proposta € melhorar as condi¢gbes sociais e econbmicas das comunidades rurais
afetadas pela desertificagao a partir da mudanca de comportamento, de tecnologias
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apropriadas e de capacitacdo e treinamento, tendo como base o desenvolvimento
sustentavel.

O Programa |ICA/BID preconiza, entre os seus objetivos, o estabelecimento de
indicadores de desertificacdo, acordados em ambito regional, que representam
instrumentos orientadores para agdes a serem desenvolvidas na implementagao do
PAN-Brasil.

Além do Programa IICA/BID, a atuacéo do IICA no Brasil se concretiza no processo
de implementagdo do Programa de Agédo Nacional de Combate a Desertificagao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil). E nesse contexto que esta inserido o
projeto de cooperagao técnica com a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente (SRH/MMA), que tem como objetivo contribuir para a
implementacdo de acdes de combate a desertificacdo nas Areas Suscetiveis a
Desertificagdo (ASD), mediante a consolidagdo do Programa de Acédo Nacional de
Combate a Desertificagcdo e Mitigagdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil) e dos
Programas de A¢ao Estaduais de Combate a Desertificagdo (PAEs).

O IICA tem focado sua atuacdo nessa tematica, no que diz respeito ao
fortalecimento da capacidade técnica, institucional e gerencial das entidades
nacionais responsaveis pela formulagdo, execugdo e avaliagdo de estratégias,
politicas, programas e projetos no tema de gestdo integrada de recursos naturais e
desenvolvimento regional. Nesse sentido a atuagdo do IICA tem permitido aos
Governos federal e estaduais contar com instrumentos inovadores de planejamento
e gestao estratégica com vistas ao aproveitamento racional dos recursos hidricos,
minimizacao das desigualdades regionais e preservagdo ambiental.

Dentre as acbdes de cooperacgao técnica desenvolvidas no ambito dessa prioridade
estratégica, destacam-se as seguintes:

e Desenvolvimento de agdes com o DNOCS (Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca) nos setores de recursos hidricos, agricultura irrigada,
mobilizagdo social, reassentamento e organizagao de usuarios;

e Cooperagdo técnica ao Ministério da Integracdo Nacional na concepgéao e
implementagdo de instrumentos técnicos e operacionais visando a auto-
sustentagao de perimetros irrigados;

e Contribuigbes técnicas ao BNB (Banco do Nordeste) nos setores politico-
institucional, de sistemas hidricos, de capacitacdo e de natureza sdcio-
econdmica para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel do Nordeste do
Brasil;

e Suporte técnico ao IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais) para a criagdo e implementacdo de um modelo de gestdo de
tecnologias ambientalmente saudaveis (TAS);

e Apoio institucional ao CIFOR (Centro Internacional para Pesquisa Florestal),
com vistas a promogao da gestao sustentavel de bens e servigos florestais na
Amazoénia; e
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¢ Iniciativas relacionadas a consolidagcdo do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e da gestdo da oferta e da demanda de agua para usos
multiplos de Governos Estaduais realizadas.

Cabe destacar, que por seus relevantes servicos prestados as nacdes latino-
americanas na conservacgao do solo e da agua, o IICA foi agraciado pelo Instituto
Hidroambiental Aguas do Brasil (IHAB), com a Comenda Amigo das Aguas —
Ambiente Terra.

e. FORTALECIMENTO DAS COMUNIDADES RURAIS COM UM ENFOQUE
TERRITORIAL

Na perspectiva da compreensdo contemporanea do Desenvolvimento Rural
Sustentavel, o IICA vem contribuindo para a orientagao, a reflexao, formulacéo e
implementagdo de novos modelos de desenvolvimento rural e territorial. Tendo em
vista o esgotamento de modelos anteriores, geradores de exclusao social, de
concentragdo de oportunidades econdmicas e de agressao ambiental. Nos ultimos
anos, o Instituto, em sua pratica de cooperacgao técnica, ampliou o espectro de sua
atuacdo na formulagdo, adocdo e aplicagdo e novos marcos conceituais e
metodoldgicos. Hoje, este marco institucional, € amplamente reconhecido em varios
paises do continente e especialmente no Brasil.

A Representacao do IICA no Brasil tem cooperado tecnicamente com o Governo
brasileiro na implementagcdo da politica nacional que apdia o desenvolvimento
sustentavel e o combate a pobreza rural desde uma perspectiva territorial.

Nesse sentido, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) conta com a cooperagéo técnica do IICA para
estimular o desenvolvimento endégeno dos territérios rurais, ampliando a
capacidade de mobilizagdo, organizagdo, diagnostico, planejamento e autogestéo
das populagdes locais em 109 Territorios rurais.

Merece destaque, no ambito da cooperagao técnica IICA / SDT, a realizagdo do
Salao Nacional dos Territorios Rurais que se caracterizou por ser um espaco de
multiplos eventos sobre o tema do desenvolvimento territorial, representando um
momento especial de valorizacdo dos atores sociais dos territérios. Pela primeira
vez, foram reunidos em um mesmo espaco mais de 500 representantes de 109
territorios em dialogo com gestores de politicas publicas, formadores de opiniéo,
politicos e estudiosos do desenvolvimento, instituicbes parceiras, entidades publicas
e privadas.

Os Governos estaduais contaram em 2006 com a cooperacéo técnica do IICA para
desenvolvimento de acbes de combate a pobreza rural, onde o Instituto pratica seu
modelo de identificagdo e tratamento de oportunidades e demandas, assim como
mantém a politica de organizagao social da populacao e de elaboragao de projetos
com a efetiva participagado das comunidades beneficiarias.

Outra agdo do Instituto a ser destacada foi sua atuagédo junto ao Ministério da

Integragao no sentido de promover a redugcédo das desigualdades regionais mediante
o fortalecimento da capacidade institucional do MI no que diz respeito ao processo
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de formulagdo de politicas, aos mecanismos e instrumentos de desenvolvimento
regional e a implementagéo de programas integrados de desenvolvimento.

Com o Ministério do Desenvolvimento Agrario, o [ICA desenvolve, por meio do
projeto de cooperacéao técnica com a Secretaria de Agricultura Familiar (SAF/MDA),
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que busca
valorizar e divulgar o conceito de agricultura familiar como atividade econémica
fundamental para o desenvolvimento socioeconédmico sustentado do meio rural, com
a diversificacdo das atividades rurais e a construcdo de mecanismos que permitam a
geracdo de valor a producdo. Apdia também programas de capacitagdo de
agricultores, agricultoras e jovens rurais, promovendo o fortalecimento de redes de
servigo de assisténcia técnica e extensao rural nos estados, municipios e territorios.

O IICA no Brasil tem buscado facilitar a aprendizagem continua em dupla via:
difundindo a experiéncia brasileira na formulacdo de estratégias, politicas,
programas e projetos; e recuperando melhores praticas utilizadas no
desenvolvimento rural em outros paises e que podem ser uteis para o Brasil.

Nesse sentido a Representacdo do IICA no Brasil tem promovido agdes para a
construcao e para o desenvolvimento de capacidades sustentaveis, com destaque
para o Forum Permanente de Desenvolvimento Rural no Brasil, que € uma instancia
articuladora do trabalho nacional e difusora da experiéncia brasileira para o resto do
continente, acelerando, assim, o intercambio de conhecimentos e de profissionais
entre paises da regido nos processos de cooperagao técnica horizontal.

O Forum Permanente de Desenvolvimento Rural Sustentavel encerrou 2006 com
grandes avangcos em cooperagao técnica e consolidou novas parcerias para o
desenvolvimento rural brasileiro.

No inicio do ano, o Forum DRS ampliou sua oferta de servigos eletronicos com o
langamento do site www.iicaforumdrs.org.br, que trouxe uma série de novas
funcionalidades, como o intercambio, a articulacéo e a difusdo de conhecimentos e
experiéncias em desenvolvimento rural sustentavel.

Trés Jornadas do Forum DRS foram realizadas durante 2006. Especialistas,
académicos e gestores publicos discutiram sobre os temas como Agricultura
Familiar, Agroecologia e Politicas Publicas e o estudo “Desenvolvimento Sustentavel
e Territorialidade: Identidade e Tipologia”, que foi conduzido por uma equipe
multidisciplinar.

Em novembro, a Secretaria de Desenvolvimento Territorial/Ministério do
Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA) e o Instituto Interamericano de Cooperacgéo
para Agricultura, por intermédio do Féorum DRS, promoveram, em Brasilia, o | Salao
Nacional dos Territorios Rurais.

A prévia do Saldo, organizada pelo Forum DRS, trouxe representantes da Colémbia,

México e Espanha que relataram as iniciativas, dos respectivos paises, em
desenvolvimento territorial.
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O evento possibilitou a ampla divulgagdo de concepgbes capazes de inovar e
transformar a realidade no Brasil rural: “ruralidade” como um conceito ampliado e
atualizado de vida e trabalho no interior brasileiro; regionalidades e estratégias
territoriais de desenvolvimento sustentavel; fortalecimento da agricultura familiar;
democracia participativa e arranjos institucionais para a gestdo social do
desenvolvimento.

Outro destaque de 2006, foi o lancamento do quarto e quinto volumes da Série
Desenvolvimento Rural Sustentavel, intitulados Reflexdes e recomendagdes sobre
estratégias de combate a pobreza e Agricultura Familiar, Agroecologia e
Desenvolvimento Sustentavel: questdes para debate, respectivamente.

A Série Desenvolvimento Rural Sustentavel reune artigos assinados por renomados
profissionais nacionais e internacionais e tem como objetivo difundir e suscitar o
intercambio de conhecimentos e de iniciativas bem sucedidas de desenvolvimento
sustentavel no meio rural, promovidos por instituicdes académicas, governamentais
€ nao-governamentais e organizagdes da sociedade em geral.

f. PROMOGAO DA INCORPORAGCAO DA TECNOLOGIA E DA INOVAGAO
PARA A MODERNIZAGAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

Essa area se reveste de grande importancia para o Brasil. A inovagao tecnoldgica é
responsavel pelo crescimento do Pais em termos de competitividade, sobretudo em
época de economia globalizada. O IICA no Brasil atua no sentido de impulsionar a
modernizacao das estruturas institucionais publicas para a pesquisa, a extensao e o
desenvolvimento tecnoldgico.

No ambito da cooperacéo técnica do IICA ao MAPA destaca-se o projeto que tem
por objetivo promover a modernizagdo Institucional do MAPA, a partir do
desenvolvimento de um Plano de Diretrizes para a Gestdo e Modernizagao da
Tecnologia da Informagao e de um Modelo de Gestdo da Seguranga da Informagéo.

Cabe ressaltar a parceria com a Embrapa na execucgao do “Programa de Inovagdo
Tecnoldgica e Novas Formas de Gestdo na Pesquisa Agropecuaria — Agrofuturo”,
que tem destacada importancia na geracéo e na utilizagdo da pesquisa agropecuaria
para melhorar a competitividade e a qualidade das cadeias produtivas. O projeto
contribui ainda para o desenvolvimento de comunidades rurais que precisam de
tecnologia de produgao agropecuaria, de tecnologia de agregagao de valor aos seus
produtos, de conhecimentos técnicos, de conservagao dos recursos naturais, enfim,
de estudos que atendam seus anseios e garantam a sustentabilidade econdémica,
social e ambiental.

Destacam-se, ainda, os esforcos do IICA como articulador da rede de pesquisa
Procitrépicos e Procisur. Dessa forma, os paises da regido e do hemisfério se
beneficiam dos projetos de pesquisa cientifica em curso e usufruir seus resultados.

O lICA no Brasil tem assumido um papel proativo na elaboragéo e implementacao

de um futuro Programa Hemisférico de Cooperagdao Técnica Horizontal em
Agroenergia e Biocombustiveis, servindo como plataforma de cooperagéo
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hemisférica, com a finalidade de aproveitar as experiéncias bem-sucedidas da
regido na produgao de biocombustiveis.

5. RESULTADOS DA COOPERAGAO INTERAGENCIAL
a. Cooperagao com ILPES — CEPAL

Destaca-se a parceria firmada entre a RIB e o Instituto Latino-Americano e do Caribe
de Planejamento Econémico e Social (ILPES) que vem a ser entidade especializada
em planejamento econdémico regional, integrante da estrutura da Comisséo
Econbémica para a América Latina e o Caribe (Cepal).

O ILPES coordenou pedagogicamente dois cursos para a capacitagcdo de
aproximadamente 100 agentes publicos e privados para a elaboragédo e gestdo de
planos estratégicos de desenvolvimento regional, tanto em termos econdmicos
quanto sociais e politicos, transmitindo técnicas e métodos concretos de gestéo,
sem perder de vista o contexto da globalidade do processo de desenvolvimento
nacional.

b. Cooperagao com a FAO

Os Representantes do IICA e da FAO no Brasil tém buscado estreitar as relagbes
entre os dois 6rgdos para que trabalhem de maneira conjunta, realizando agdes
concomitantes e paralelas, principalmente no que diz respeito aos assuntos de
sanidade animal dos paises do Conselho Agropecuario do Sul (CAS): Brasil,
Argentina, Bolivia, Paraguai, Chile e Uruguai.

A agricultura familiar € outro assunto na pauta de IICA e FAO, onde seus
representantes estiveram participando da Reunido Especializada sobre Agricultura
Familiar - Mercosul (VI Reaf Mercosul) com representantes dos governos e da
sociedade civil do Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina, Chile e Bolivia.

A Reuniao Especializada sobre Agricultura Familiar € um espago de dialogo politico
que o Mercosul incorporou a sua arquitetura institucional em 2004, como 6érgéo
assessor do Grupo de Mercado Comum (GMC). Na Reaf, os governos e a
sociedade civil trabalham conjuntamente no sentido de fortalecer politicas publicas
voltadas a agricultura familiar.

c. Cooperagao com a OPAS

O Instituto Interamericano de Cooperacao para Agricultura (IICA) e a Organizagao
Pan-Americana de Saude (OPAS) assinaram, na sede da Organizagédo dos Estados
Americanos (OEA), no dia 18 de setembro, um Memorando de Entendimento para
renovar sua alianga estratégica. O objetivo é promover a saude e a prosperidade
nas comunidades rurais das Américas.

O Plano de Acao que o IICA e a OPAS desenvolverao nos préoximos anos inclui
saude animal, saude publica, zoonoses, inocuidade dos alimentos, coordenacgao e
facilitagdo da cooperagao horizontal; mecanismos de planejamento, programacéo,
monitoramento, evolugao e gestdo do desempenho.
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Destaca-se ainda, a realizagdo, em outubro de 2006, do “Seminario sobre a Raiva
Transmitida por Morcegos Hematofagos na Amazénia”, organizado pela OPAS, IICA
e pela Organizacao de Tratado de Cooperagao Amazénica (OTCA), com o apoio do
Ministério da Saude e do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) e a realizacdo da Conferéncia Hemisférica de Vigilancia e Prevengao da
Influenza Aviaria, realizada em conjunto por IICA, OPAS, MAPA e ABEF,
proporcionando, em ambos os eventos, a participacao de especialistas renomados
nas tematicas desenvolvidas.

d. Cooperagao com o BID

No ambito da alianga estratégica entre o IICA e o Banco Interamericano para o
desenvolvimento — BID, destaca-se o Programa de Combate a Desertificacédo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca na América do Sul — I[ICA/BID, envolvendo
atualmente seis paises, entre esses o Brasil, cuja proposta € melhorar as condigdes
sociais e econdmicas das comunidades rurais afetadas pela desertificacdo a partir
da mudanga de comportamento, de tecnologias apropriadas e de capacitagdo e
treinamento, tendo como base o desenvolvimento sustentavel.

e. Cooperacao com outras organizagoes regionais e internacionais

Como parte da politica da Representacdo em fortalecer o relacionamento com
parceiros institucionais internacionais, e com o objetivo de trabalhar em conjunto
com estes parceiros nos desafios que sdo comuns a ambos, a Representacao do
IICA no Brasil desenvolve um Programa de Intercambio Profissional (Staff
Exchange Program) com o Banco Mundial. O intercambio, que comegou em Agosto
de 2005 envolveu a transferéncia de um funcionario do Banco para participar da
cooperagao Técnica do IICA por um periodo de dois anos.

A convite do Férum Rural Mundial, membros da equipe técnica da RIB participaram
em San Sebastian — Donostia no Pais Basco — Espanha, no periodo de 18 a 22 de
outubro, de um conjunto de atividades promovidas pelo citado Forum.

O evento contou com a assisténcia de cerca de 300 participantes, procedentes de
32 paises e de inumeras organizagbes regionais e internacionais, gerando um
ambiente propicio para futuras agées de cooperacao técnica do Instituto.

6. RESULTADOS DA COOPERAGAO TECNICA HORIZONTAL

A equipe técnica da RIB realizou ao longo de 2006, missdes de cooperagao técnica
horizontal, materializadas em iniciativas conjuntas de Desenvolvimento Rural com
outras Representacdes do IICA, a seguir discriminadas:

6.1 - Reunidao de Trabalho Sobre Gestao do Conhecimento entre México, Brasil
e Colombia

Local: Hotel Fazenda Galindo, Querétaro, México.
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Data: 25 de marcgo de 2006

Objetivo:  Discussdo de uma estratégia de colaboragdo com vistas a formulagao
e implementacdo de um projeto de analise e sistematizagcdo de
experiéncias de politicas, instituicoes e sistemas de acompanhamento
em matéria de desenvolvimento rural entre México, Brasil e Colémbia.

Desenvolvimento da Reuniao:

As atividades tiveram a seguinte sequéncia: (i) abertura por Gloria Abraham e
apresentacao dos participantes; (ii) apresentacdo da estratégia de gestdo do
conhecimento do IICA por Jim French e Sérgio Sepulveda; (iii) exposi¢cdo do projeto
de analise e sistematizagao de experiéncias de politicas, instituicbes e sistemas de
acompanhamento em matéria de desenvolvimento rural entre México, Brasil y
Colbémbia, por Rafael Echeverri; (iv) comentarios e sugestbes de cada um dos
participantes sobre a iniciativa; (v) conclusdes e definigdo dos procedimentos para
implementagao do projeto.

Resultados:

Os participantes concordaram com a iniciativa, uma vez que ela incorpore suas
sugestdes e viabilize a consecug¢do dos seguintes objetivos:

a. estratégicos

. Fortalecer os processos em andamento em cada um dos paises a partir
do compartilhamento de seus avangos conceituais e metodoldgicos do
intercambio de informacdes e de resultados.

" Criar capacidade de cooperacao horizontal utilizando a rede do IICA nos
paises da regido por meio de processos de divulgagdo y capacitagao.

b. metodolégicos

. Integrar, comparar e validar os enfoques conceituais e metodologicos
comuns aos trés projetos.

. Compartilhar os exercicios teodrico e praticos de construgdao de
indicadores e analises de informacao.

. Compartilhar, ajustar e adaptar as ferramentas de analises e manejo de
informacao.

c. especificos

" Avaliar as diferentes definicbes operacionais do conceito de ruralidade
aplicado aos territorios.

" Construir os processos para a definicdo de territérios rurais

. Comparar as politicas publicas e as definicdes territoriais aplicadas em
cada pais e avaliar seus critérios de orientagao e classificagcao
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. Comparar as estruturas institucionais dos trés paises para o
desenvolvimento de politicas publicas aplicadas ao territério.

Para implementar o Projeto foram definidas também as instituicbes e instancias
responsaveis em cada pais e a nivel da Sede Central do IICA.

Brasil

e Ministério do Desenvolvimento Agrario/Secretaria do Desenvolvimento
Territorial
e Foérum Permanente de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Representacao
do IICA no Brasil
México

e SAGARPA, Subsecretaria de Desenvolvimento Rural Sustentavel
e SIAP
e Representacao do IICA no México

Colbmbia

e Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural/INCODER
¢ Representacao do [ICA-Colémbia

IICA Sede Central

e Diregao de Lideranca Técnica e Gestdo do Conhecimento

6.2 - Apoio ao Projeto Girh Yacambu/Quibor — Venezuela

Local: Barquisimeto, Estado de Lara, Venezuela.
Periodo: 12 a 20 de maio de 2.006
Objetivos

a) Conhecer o Projeto GIRH Yacambu — Quibor e discutir possibilidades de
cooperagao técnica para sua execugao; e

b) Participar do “Taller Internacional: El Proyecto GIRH Yacambu — Quibor y sus
desafios”.

Desenvolvimento da Missao
A equipe técnica da RIB esteve presente em uma missdo na cidade de
Barquisimeto, Estado de Lara na Venezuela entre os dias 12 a 20 de maio de 2006,

que se realizou em trés etapas:

12 Etapa — Visita ao Sistema Hidraulico Yacambu-Quibor.
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22 Etapa — Realizacdo do “Taller: ElI Proyecto GIRH Yacambu — Quibor y sus
desafios”

32 Etapa — Discussbes sobre possibilidades de Cooperacdo Técnica para a
execucao do Projeto GIRH, por meio da realizacdo de reunides
multilaterais e bilaterais.

Resultados Gerais:

a) Em relagao ao “Taller” — (i) difusdo e discussdo dos avangos do projeto
Yacambu — Quibor entre os cerca de 70 atores sociais e representantes das
entidades participantes do taller relacionada com sua execugao; (ii) divulgacéo e
reflexdo sobre experiéncias estrangeiras que podem oferecer referéncias para a
execugao do Projeto; (iii) estabelecimento de bases conceituais e empiricas para
construcdo de uma matriz de intercambio de experiéncias com outras iniciativas
semelhantes de desenvolvimento territorial sustentavel em bacias hidrograficas;
nesse aspecto, € importante frisar que os palestrantes destacaram, em suas
respectivas apresentacdes as licdes que poderiam contribuir para aperfeicoar a
concepgao de intervencédo na bacia hidrogréafica, as estratégias, as agdes e os
instrumentos para a execugao do Projeto GIRH.

b) Em relacao a Cooperagao Técnica ao Projeto GIRH — (i) comprometimento
institucional e técnico dos atores sociais e das entidades relevantes na execucéao
do Projeto; (ii) geracdo de uma matriz de intercambio de experiéncias entre
entidades nacionais e internacionais, com vistas ao desenvolvimento de
capacidade institucional e de recursos humanos, para a execug¢ado do Projeto;
essa matriz foi construida na reuniao multilateral realizada com as entidades que
participaram da elaboragao do Projeto.

Demandas de Cooperacgao para a RIB:

Nas discussdes para construcdo da matriz de intercambio de experiéncias, em
funcdo da apresentacdo e discussao no Taller do tema “Desenvolvimento Rural
Sustentavel com Enfoque Territorial: A Experiéncia do IICA no Brasil” foram
identificadas as seguintes areas tematicas para cooperagdo do I[ICA/BR. Essas
demandas a seguir explicitadas poderdo ser atendidas pelos quadros técnicos da
propria Representacdo do IICA, consultores ou técnicos vinculados aos PCT's, por
meio de cursos de curta duragdo, intercambio de experiéncias, estagios e
consultorias.

A cooperacdo técnica nas areas tematicas antes mencionadas iniciaria com a
realizacédo de oficinas para homogeneizagdo conceitual dos dirigentes e técnicos da
empresa Yacambu - Quibor, sendo posteriormente ampliado para outros
participantes de entidades vinculadas do Projeto GIRH. Os temas objeto da
homogeneizagdo seriam conceitos relacionados com desenvolvimento sustentavel,
territorio, ruralidade, entre outros.

Os temas abaixo indicados seréo priorizados no ambito do convénio de cooperacgao

entre o lICA/Venezuela e a empresa Yacambu-Quibor, que estard em processo de
renovacgao.
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a. Metodologia para formulagdo e gestdo de planos e projetos de
desenvolvimento sustentavel com enfoque territorial;
Gestao integrada de recursos hidricos
Formacao de recursos humanos nas areas tematicas acima indicadas
Promocao de capital social
Organizacao social
Desenvolvimento Gerencial
Desenvolvimento do agronegaocio e de arranjos produtivos locais
. Tecnologia de irrigagao

SQ@ -0 200

Além disso, nas reunides bilaterais com o Equador (Miguel Angel Arvelo), Bolivia
(Rodolfo Teruel) e Venezuela (Ernani Fiori e Mirtha Camacho) foi discutida a
estratégia e os procedimentos para a estruturacdo do Férum DRS nos paises
mencionados. As providéncias iniciais ja foram adotadas com a remessa com todo
material informativo do Forum DRS para os interlocutores citados.

6.3 - Apoio ao INDERT e a Vice-Presidéncia da Republica do Paraquai

Local: Assuncgéo, Paraguai.
Periodo: 18 a 24 de junho de 2.006

Objetivos: Dar prosseguimento as missdées anteriores realizadas em setembro e
dezembro de 2005, mediante a realizacdo dos seguintes objetivos
especificos:

a) Discussdo dos Termos de Referéncia para a “Formulagcdo de estratégias e
politicas diferenciadas de desenvolvimento rural, com enfoque territorial” e do
‘Regulamento, Manuel de operagbes e de gestdo do Fundo de Inversdao em
Desenvolvimento Rural Sustentavel — FIDES”.

b) Levantamento de informagdes técnicas e bibliograficas, assim como realizagédo de
entrevistas semi-estruturadas, com vistas a elaboragdo dos termos de referéncia
para (i) atualizacdo da legislagdo agraria paraguaia e (ii) aperfeicoamento do
cadastro de terras do Paraguai.

Desenvolvimento da Missao:

a) Reuniao interna no IICA/Paraguai para apresentagao e discussao dos Termos de
Referéncia, acima referidos.

b) Reunido com Assessores do Gabinete Técnico da Vice-Presidéncia da Republica
do Paraguai, antes mencionados, para apresentacdo, discussdo e ajustes dos
Termos de Referéncia;

¢) Reunido com o Presidente e Diretores do INDERT para organizagao dos trabalhos

sobre atualizagao da legislagdo agraria paraguaia e (ii) aperfeicoamento do cadastro
de terras do Paraguai.
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d) Reunido com o Vice-Presidente da Republica do Paraguai, para apresentacao
dos termos de referéncia, antes mencionados.

e) Elaboragcdo dos orgamentos para a realizagdo dos trabalhos de “Formulagao de
estratégias e politicas diferenciadas de desenvolvimento rural’, “Regulamento,
Manuel de operagdes e de gestdo do Fundo de Inversdo em Desenvolvimento Rural
Sustentavel — FIDES” e do “Evento Internacional sobre as estratégias e politicas, a
ser realizado no final do ano de 2006 em Assungao”.

Resultados Gerais:

a) Aprovacgao dos Termos de Referéncia para a formulagéo de estratégias e politicas
diferenciadas de desenvolvimento rural e da regulamentagao do FIDES;

b) Assinatura durante esta semana do Acordo de Cooperagao do IICA/Paraguai com
o Gabinete Técnico da Vice-Presidéncia, com vistas a realizagdo dos trabalhos
indicados no item anterior;

c) Formatacdo de um seminario, com duragdo de um dia, para langamento do
trabalho de formulacdo de estratégias e politicas, convocado pelo Vice-Presidente
da Republica Luis Alberto Castiglioni;

d) Aprovagao das diretrizes técnicas para a formulagdo dos termos de referéncia
sobre (i) atualizacdo da legislagdo agraria paraguaia e (ii) aperfeicoamento do
cadastro de terras do Paraguai.

e) Aprovagao da estrutura programatica do mega evento pelo Gabinete Técnico da
Vice-Presidéncia da Republica do Paraguai

6.4 — Visita de Técnicos Colombianos ao Brasil

Com o apoio da equipe técnica da RIB, técnicos do governo colombiano e do
Instituto Interamericano de Cooperacéo para a Agricultura da Coldbmbia visitaram o
Brasil entre os dias 6 e 13 de maio de 2006 para conhecer o funcionamento dos
instrumentos de comercializagdo agricola no pais. A miss&o incluiu reunides em
Brasilia com a Secretaria de Politicas Agricolas, a Secretaria Executiva do Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), a Secretaria do Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) e a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do
Brasil (CNA). Aléem disso, a missdo visitou a bolsa de Futuros e Mercancias de S&o
Paulo.

Através dessa missdo buscou-se estabelecer as interligagdes dos setores publico e
privado, através de politicas dirigidas ao agricultor empresarial, além de buscar
conhecer as politicas de apoio a comercializacdo dos produtos do pequeno
agricultor.

Participaram da missdo: Camila Reyes, Diretora de Comércio e Financiamento do

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural da Colédmbia; Carlos F. Espinal,
Coordenador Técnico e Especialista em Politicas e Comércio do IICA - Colédmbia; e
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Claudia Tamayo, Vice-presidente de Gestdao da Bolsa Agropecuaria, também da
Colémbia.

6.5 — Visita de Produtores Rurais Peruanos ao Brasil

Em continuidade a sua iniciativa de promover a troca de conhecimentos sobre a
agricultura brasileira, a Representacédo do IICA no Brasil, organizou a visita de um
grupo de 52 produtores rurais do Peru, acompanhados do ministro da agricultura
daquele pais, Manuel Menrique Ortega e do Representante do IICA no Peru ao norte
estado do Parana, com o objetivo de conhecer o potencial agricola de Londrina e
regidao e realizar intercambio de informagbes sobre as atividades do setor
agropecuario.

6.6 — Intercambio entre as Representacoes do IICA no Brasil e Argentina

O Representante do Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura
(IICA) na Argentina, Benedito Rosa, acompanhado do Administrador do escritério
platino, Ricardo Lassig, visitaram por dois dias a Representagdo do [ICA no Brasil
(RIB), com a qual desenvolveram um intercambio de metodologias e praticas de
reestruturagao e gestao.

A jornada objetivou colocar em pratica o conceito de cooperagédo horizontal entre
escritorios dos Estados Membros do I[ICA e consistiu de uma série de reunibes
técnicas, embasadas por exposicoes de experiéncias e relatos sobre os processos
de reestruturagéo vividos recentemente pela RIB.

A delegacao constatou os avangos conseguidos e identificou praticas condizentes
com o contexto em que desenvolvem suas atividades.

6.7 - IntercaAmbio Brasil - Guatemala

Em dezembro, a RIB, representada por Carlos Miranda, foi convidada pela Agéncia
Espanhola de Cooperacdo — AECI e a Rede Espanhola de Desenvolvimento Rural,
para participar da discussdo, na Guatemala, sobre a organizagdo de uma Rede
Ibero-Americana de Desenvolvimento Rural, baseada em iniciativas locais e as
perspectivas de cooperagao transnacional entre grupos da América Latina e da
Espanha.

A seguir destacamos as principais realizadas nessa misséo:

e Seminario “Posible Traslacion del LEADER al Contexto de América Latina”

Objetivos: Organizagdo de uma Rede I|bero-Americana de Desenvolvimento
Rural, baseada em iniciativas locais; e (ii) discussao de perspectivas
de cooperagao transnacional entre grupos da América Latina e da

Espanha.

Participantes: 49 dirigentes e técnicos representando 11 paises da América Latina
e Espanha
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Data e Local: 11 a 15 de dezembro de 2006. Centro de Formacao da Cooperacgao
Espanhola em La Antigua Guatemala

Desenvolvimento do Seminario: O Evento dividiu-se em 4 etapas: (i) apresentagao
dos fundamentos, conteudos, estratégias e metodologia de trabalho do programa
LEADER na Unido Européia e na Espanha; (ii) iniciativas espanholas de
desenvolvimento local por meio dos grupos de acao local em Castilla La Mancha,
Albacete, Cuenca, Guadalarara, Segovia, Valladolid, Castilla Leon, Galicia e
Salamanca; finalizando com uma apresentagao especial do Férum Rural Mundial;
(iii) iniciativas de grupos latinos americanos de acado local na Argentina, Bolivia,
Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Chile, Equador, Guatemala, Honduras, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela; (iv) trabalhos em grupos para discussdo dos
objetivos, critérios de selegao dos participantes, estrutura organizacional e estratégia
operacional para implantacdo da Rede Ibero-Americana de Desenvolvimento Rural.
(ver programa anexo).

Conclusoes e Perspectivas: A viabilidade do efetivo funcionamento da Rede
proposta depende fundamentalmente de quatro fatores: (i) da real
“latinoamericalizacdo” da organizagao, por enquanto, trata-se de uma iniciativa
ibérica; (ii) superar a fase atual de um excessivo localismo da acédo dos GAL, que
resulta em uma rede de organizagbes atomizadas e espalhadas em amplos espagos
geograficos; para tanto € necessario uma maior articulagdo com entidades
governamentais de desenvolvimento rural o que atualmente nao existe; (iii) eliminar
os conflitos internos entre membros da Rede Espanhola pelo controle da gestdo da
Rede Ibero-Americano; (iv) possibilidade de conseguir fontes estaveis de
financiamento.

. Reunioes Paralelas ao Seminario

a) Com a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica da
Guatemala

Antecedentes: A Ministra do Planejamento, Ana Patricia Orantes e a Diretora de
Politicas Regionais, Suzana Palma participaram dos diversos eventos do
intercambio de experiéncias organizados pelo IICA/ Férum DRS e a SDT no Estado
da Bahia e em Brasilia; em seguida assistiram ao | Saldo Nacional dos Territorios
Rurais. Duas iniciativas brasileiras a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(MI) e as acgdes de desenvolvimento territorial (SDT/MDA) — causaram impressao
muito positivas as dirigentes guatemalecas que passaram a discutir a possibilidade
de adaptar suas estratégias e metodologias para aplicagdo na Guatemala.
Propuseram, entdo, o desdobramento dessa discussdo durante a estadia do
signatario naquele pais; para esse propésito foram realizadas duas reunides em
Antigua.

Objetivo: analisar a possibilidade de cooperacado desta RIB na formulacdo de uma
politica de desenvolvimento regional e territorial na Guatemala.

Resultado: organizagdo de uma missao técnica exploratoria da RIB a Guatemala

com o proposito de colher subsidios para a elaboragdo de um plano de trabalho,
com vistas a formulagéo da politica de desenvolvimento regional e territorial.
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Atividades pendentes: (i)formalizacdo a RIB do pedido de cooperagéo pela
Representacdo do IICA na Guatemala; (ii) organizacao da missao para o final de
janeiro ou comego de fevereiro de 2007; (iii) elaboragao do termo de referéncia da
missao; e (iv) organizacdo de um intercambio técnico do Brasil para conhecimento
de experiéncias em desenvolvimento regional e territorial.

b) Com o Férum Rural Mundial - FRM
Antecedentes

Uma das Resolugdes do Il Congresso do FRM, realizado em San Sebastian,
Espanha, no més de outubro passado, foi promover um seminario na América
Latina com o propdsito de rediscutir as estratégias de desenvolvimento rural para o
Sub-Continente. Com base nessa Resolugdo e com o objetivo de analisar a
possibilidade de realizagdo de atividades conjuntas IICA/Férum DRS e o FRM,
realizamos dois encontros com os dirigentes desse Férum presentes ao Seminario.
Os resultados desse processo s&o a seguir resumidos.

Objetivos das atividades conjuntas

(i) elaborar um estudo sobre tipologia de territérios de identidade na América Latina,
aproveitando a experiéncia brasileira; (ii) formular propostas de estratégias
diferenciadas de Desenvolvimento Rural, considerando as especificidades dos
territorios rurais da América Latina; e (iii) realizar em abril de 2008, no Brasil, um
seminario internacional para discutir o estudo e as propostas antes mencionadas

Compromissos

Foram assumidos pelas partes, para implementacdo nos proximos meses, 0sS
seguintes compromissos, com vistas a consecugdo dos objetivos acordados: (i)
elaboracdo de uma proposta preliminar de plano de trabalho; (ii) discussdo da
proposta em reunido, em Brasilia, em abril/2007; (iii)) elaboracdo do plano de
trabalho final e negociagédo do financiamento do estudo, propostas de estratégias e
do seminario; (iv) organizagao das instancias de coordenagao operacional e técnica
da iniciativa.

6.8 - intercambio de experiéncias sobre a politica de desenvolvimento
territorial do Brasil

Em novembro, o Férum DRS promoveu em Salvador, Bahia, um intercAmbio de
experiéncias sobre a politica de desenvolvimento territorial do Brasil. Participaram do
encontro o secretario de Desenvolvimento Territorial do Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Humberto Oliveira, consultores do Instituto Interamericano
de Cooperagao para Agricultura (IICA) e representantes de oito paises (Argentina,
Colébmbia, Costa Rica, Espanha, Guatemala, México, Paraguai e Venezuela).
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Durante o encontro, a delegagao estrangeira foi até Valente, cidade que fica a cerca
de 200 quildmetros de Salvador, para conhecer um dos 20 municipios que compde o
Territério do Sisal e conhecer

Em Valente, os visitantes conheceram como funcionam as agroindustrias de sisal e
de laticinios de caprino, atividades tradicionais nessa regido da Bahia. Também
observaram o funcionamento do Conselho de Desenvolvimento Regional e o
sistema de radio comunitaria, integrada por 18 emissoras e pela estagcdo de
televisdo comunitaria, que exibe um jornal diario de duas edigdes.

7. NOVAS OPORTUNIDADES PARA A COOPERAGAO TECNICA

Entre as principais oportunidades de cooperagao técnica vislumbradas para 2007
estdo algumas iniciativas no ambito da cooperagao técnica do IICA junto ao Governo
Brasileiro, dentre as quais destacamos as seguintes:

¢ |Iniciativas relacionadas a consolidagdo do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e da gestdo da oferta e da demanda de agua para usos
multiplos de Governos Estaduais realizadas;

e Implementagdo do Programa de Modernizacdo da Rede Basica de
Monitoramento e Inovagdes Tecnologicas do Instituto Nacional de
Meteorologia - INMET/MAPA.

e Projeto para implementagcdo do Programa de Combate a Desertificagdo —
Proagua Semi-Arido, com o Ministério da Integracdo-MI, integrado com os
preceitos do Plano de Acdo Nacional, em colaboracdo com o Ministério de
Meio Ambiente;

¢ Implementagdo do Sistema de Gerenciamento do Projeto Integracédo do Rio
Sao Francisco (PISF) as Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional, a ser
executado em estreita colaboragdo entre o Ministério da Integracao-
MI/Secretaria de Infra-estrutura Hidrica - SIH e o Ministério de Meio Ambiente-
MMA/Agéncia Nacional de Aguas — ANA;

e Projeto para implementagdo do Programa de Gerenciamento e Coordenagao
do Proagua Nacional no componente Infra-estrutura Hidraulica e Obras
Prioritarias junto ao Ministério da Integracdo-Ml/Diretoria de Obras
Hidraulicas.

e Suporte técnico ao IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais) para a criagcdo e implementacdo de um modelo de gestdo de
tecnologias ambientalmente saudaveis (TAS).

Dando continuidade a agcdo da Representagédo do IICA no Brasil junto aos governos
estaduais e municipais, serdo implementados a partir de 2007 os seguintes projetos:
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Contribuir para o Desenvolvimento Local e Regional do Estado do Ceara,
mediante o provimento de suporte técnico a implementagdo do Projeto de
Combate a Pobreza Rural no Ceara Il - 22 Fase;

Assisténcia  Preparatéria para Implementagdo do Programa de
Desenvolvimento Integrado do Maranhdo — PRODIM;

Contrato de Cooperacédo Técnica com a Fundagdo do Banco do Brasil cujo
objetivo é contribuir para o aperfeicoamento das acgdes estratégicas de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (DRS) do Banco do Brasil, com
énfase em geracéao de trabalho e renda no meio rural;

Contato com a Prefeitura Municipal de Formosa (GO), para discutir sobre o
desenvolvimento de acbes de cooperagao técnica para a agricultura local que
estimule os cidaddos a construirem novas praticas de planejamento e de
gestao democratica;

Cooperagdo técnica a Organizagdo dos Estados Ibero-Americanos para a
Educacado, a Ciéncia e a Cultura — OEI, com o objetivo de caracterizar os
jovens rurais brasileiros, investigando percepcdes, projetos, necessidades e
proposi¢cdes segundo ciclo etario, género, ragca / etnicidade, estrato soécio
econdmico e regiao de residéncia;

Contato com a Codevasf para o desenvolvimento de agdes que visem a
capacitagcao de jovens rurais, a insercdo do cooperativismo em projetos de
irrigacéo e a identificacdo de grupos processadores de alimentos sediados na
América Central, para que atuem com os produtores dos projetos de irrigagao
no Brasil.

Estdo sendo mantidas conversagdes com a equipe técnica do Programa “Luz
para Todos” do Ministério das Minas e Energia — MME, no sentido de se
elaborar uma proposta técnica para sistematizacdo da experiéncia de energia
alternativa (bio-energia), conduzida por aquele ministério no estado do Rio
Grande do Sul, e sua aplicagéo na regiao Nordeste do Brasil. Esta proposta
técnica dara inicio a elaboracdo de um projeto de cooperagéo técnica, mais
abrangente com o MME, no sentido de fortalecer o Programa “Luz para
Todos” no &mbito nacional.

Os especialistas em Desenvolvimento Rural Sustentavel da RIB, realizaram
missdo técnica a Belém, com vistas a discutir possibilidades de cooperagao
desta RIB ao Governo do Estado do Para. Esta prospeccao foi feita nas
Secretarias de Estado de Planejamento Participativo, Orgamento e Finangas
(SEPOF) e a de Projetos Estratégicos. Uma das linhas de atuagédo do IICA
identificada na missao, refere-se ao fortalecimento da capacidade institucional
da administragdo estadual, para aprimorar a efetividade do sistema de
planejamento e consequentemente a capacidade de formulagao,
implementagao, acompanhamento, controle e avaliagao de politicas publicas.
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Ressalta-se, ainda, que a experiéncia adquirida pela Representagcao do IICA no
Brasil, na execugao de projetos de cooperagao técnica com entidades como o Banco
do Nordeste, pode ser empregada em agdes com outras instituicdbes com
caracteristicas similares como o Banco da Amazénia.
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ANEXO 1 — PROGRAMA DE CAPACITAGAO E TREINAMENTO DA REPRESENTAGAO DO IICA NO BRASIL EM 2006

Curso Programacgao Justificativa Carga horaria total
Composicao da
Turma
Balanced Scorecard | Capacitar os participantes em | Necessidade de conhecer, com mais | Carga horaria: 48
como construir os elementos do | profundidade, as possibilidades da | horas.
BSC metodologia, para implementacdo de um
modelo de Gestao. Participantes: 19
(dezenove)
Excell Basico e | Aprimorar pessoal da RIB na | Necessidade de aprimoramento de uso da | Carga horaria: 15
Avancgado utilizagcao do Excel ferramenta Excel. horas.
Participantes:
11 (onze).
Gestéao da | Capacitar os participantes na | Fortalecer capacidades técnicas na gestdo das | Carga horaria:
Informacao Gestdo para a Investigacdo e a | informagdes em tecnologias. 140 horas
Inovacao Agraria.
Participante: 1 (hum)
Desafios do | Capacitar os participantes quanto | Fortalecer capacidades negociadora e de | Carga horaria: 140
comeércio  agricola | ao tema: Desafios do Comércio | compreensdo do contexto internacional e | horas

Internacional

Agricola Internacional

regional comercial

Participantes: 3 (trés)

Gestao Integrada de
Bacias Hidrograficas

Capacitar os participantes sobre
os elementos tedricos de Gestéo
Integrada de Bacias Hidrograficas.

Adquirir conhecimentos de Gestao Integrada
de Bacias Hidrograficas para uso nas
atividades profissionais.

Carga horaria:
140 horas

Participante: 1 (hum)
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Cursos de Idiomas
Espanhol e Inglés

Ensinar aos participantes
idiomas de Espanhol e Inglés.

(ON]

Necessidade de aprender, para utilizagdo nas
atividades diarias, os idiomas necessarios.

Carga horaria:
Variavel

Participantes:

7 (sete)
Necessidade de conhecer, com mais
Inteligéncia Instruir os participantes sobre os | profundidade, o] que e inteligéncia | Carga horaria: 16
Organizacional. conceitos  de Inteligéncia | organizacional. horas

Organizacional.

Participante 1 (hum)

Cargos e Salarios

Instruir os participantes sobre a
metodologia de estudo de cargos
e salarios nas organizagoes

Adquirir conhecimentos da estrutura de cargos
e salarios

Introducdo ao video
digital.

Instruir os participantes quanto a
Introdugao dos conceitos ao video
digital.

Adquirir conceitos minimos necessarios a
introducéo ao video digital.

INFORMARE
Participante: 1 (hum)
Carga Horaria: 4
horas

Participantes:
6 (seis).
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ANEXO 2 — CURSOS ORGANIZADOS E APOIADOS PELA REPRESENTAGAO DO IICA NO BRASIL EM 2006

Nome do Evento Data de Local de Numero de Carga
Realizagao Realizagao Participantes Horaria
1. Capacitagao para Técnicos da Prefeitura Municipal | 16 a 18 de Margo Sao Luis - MA 45 24 horas/aula
de Sao Luis, Capital do Estado do Maranh&o.
2. Curso Internacional de Gestdo Estratégica do | 21 de agosto a 6 de Brasilia - DF 35 120
Desenvolvimento Local e Regional. setembro horas/aulas
3. Curso de Capacitacdgo em Desenvolvimento | 16 de outubro a 16 Fortaleza — CE e 30 120
Regional. de dezembro (3 Natal - RN horas/aulas
modulos)
4. Dois Cursos em Geoprocessamento — ArcGIS 9.0 De 4 a15de Brasilia - DF 20 80 horas/aula
dezembro
6. Curso para Desenvolvimento de capacidades dos 24 a 30 de Campinas - SP 45 40
Laboratérios Nacionais de Referéncia “Lanagros”. setembro
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ANEXO 3 — EVENTOS ORGANIZADOS E APOIADOS PELA REPRESENTAGAO DO IICA NO BRASIL EM 2006

Nome do Evento Data de Local de Numero de Carga
Realizagao Realizagao Participantes Horaria

1. Oficina de Planejamento Estratégico da| 25 a 27 de Janeiro Brasilia - DF 23 24 horas/aula
Coordenacao Geral de Apoio as Camaras Setoriais e
Tematicas — CGAC do MAPA.
2. Il Encontro Nacional dos Secretarios Executivos das | 16 e 17 de Marco Brasilia - DF 26 16 horas/aula
Camaras Setoriais e Tematicas do MAPA.
3. Oficina para Elaboracdo do Plano Nacional de 24 a 26 de Abril Brasilia - DF 45 24 horas/aula
Educacao Sanitaria em Defesa Agropecuaria do MAPA.
4. Oficina para Elaboracdo do Plano Diretor da Rede 29 e 30 de Maio Brasilia - DF 35 16 horas/aula
Nacional de Laboratorios de Defesa Agropecuaria do
MAPA.
5. Jornada Tematica sobre Agricultura Familiar, 4 de abril Brasilia - DF 58 8 horas/aula
Agroecologia e Politica Publica.
6. Trés Jornadas Tematicas sobre Identidades e De agosto a Brasilia - DF 180 24 horas/aulas
Tipologias de Territoriais Rurais. Novembro
7. Duas Oficinas para Elaboragdo do Marco Referencial | De Junho a Julho Brasilia - DF 33 16 horas/aula
de Comunicagao e Informagado do MAPA.
8. Seminario “Constru¢do do Programa de Formacao 16 a 20 de Abril Campina Grande - 110 40 horas/aula
Continuada a Distancia para Educacao Contextualizada PB
nas Areas Suscetiveis a Desertificagdo (ASD)’.
9. Seminario Luso-brasilerio-caboverdiano “Agricultura | 29 de junho a 2 de Jodo Pessoa - PB 300 32 horas/aula
Familiar em Regides com Risco de Desertificagao”. Julho
10. Semana do meio Ambiente “Desertificacdo: Um 5 a 9 de Junho Rio de Janeiro — RJ 3.500 80 horas/aula
desafio para a Escola” — Programa Salto para o Futuro
TV Escola.
11. Duas Jornadas Tematicas sobre Sistemas de | Agosto e Novembro Brasilia - DF 120 16 horas/aula

Indicadores para a Gestao Social de Territérios Rurais.
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12. Jornadas Tematicas Internacionais 26 de novembro Salvador - BA 30 8 horas/aula
13. Oficina de Planejamento Estratégico da 9 de Junho Brasilia - DF 49 8 horas/aula
Representacao do IICA no Brasil - RIB.
14. Encontro Técnico de Politica Agricola da CONAB 09 e 10 de fevereiro Brasilia-DF 200 16
I1356.0lljlagilao.nferenC|a Internacional Sobre Rastreabilidade 10 A 12/04/2006 Brasilia - DE 1.200 o4
16. XXIV Encontro Anual de Etologia com a promogéao 02 a05de Brasilia - DF 100 24
da tematica de Bem Estar Animal, mediante parceria novembro
com a Universidade Nacional de Brasilia.
17. Palestra no parlamento Latino-americano sobre a 24 de margo Sé&o Paulo — SP 20 8
Importancia da Modernizacédo dos servigos Veterinarios
para Prevencgao da Influenza Aviaria.
18. Oficina para Elaboragédo do Perfil de Projeto para o 23 de novembro Pedro Leopoldo - 25 16
LANAGRO/MG. MG
19. Saldo Nacional dos Territorios Rurais 29 A01de Brasilia - DF 800 16
dezembro

20. Enerbio 2006 Feira Internacional de Agroenergia e 27 A29 de Brasili

) L rasilia - DF 1 6
Biocombustiveis. novembro
21. “Prémio de Inovacdo Pedagogica” em apoio a
Associacao Brasileira de Educagao Agricola Superior - 30 de maio Brasilia — DF 30 8
ABEAS.
22. “9° Congresso Pan-americano do Leite” em apoio a :
Federagao Igan-americana de Leite — FEPALE P 20 a 23 de junho Porto Alegre - RS 1000 40

S . —

23. 44 Congresso da Sociedade Brasileira de 23 a 27 de julho Fortaleza - CE 1000 40

Economia e Sociologia Rural - SOBER
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ANEXO 4 - PROJETOS DE COOPERAGAO TECNICA

Ajuste Complementar para desenvolver agdoes e atividades relativas ao
fortalecimento de agbGes agrometeorolégicas do instituto nacional de
meteorologia (INMET) em apoio ao agronegécio

Instituicao Parceira: Instituto Nacional de Meteorologia - INMET
Data de Inicio: 15/12/2006 Data de Término: 15/12/2011
Orcamento Total do Projeto: R$ 14.816.760,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: O Projeto visa dotar o INMET de capacidade para atender
fundamentalmente as aspiragdes do setor de Agronegdcio do pais, permitindo que
produtos especiais e conhecimentos especializados sejam desenvolvidos, de forma
a prover os agricultores com informagdes meteoroldégicas e climatologicas
confiaveis.

Faz-se mister mencionar que os elementos destacados no presente PCT permitirdo
responder com maior efetividade as crescentes demandas por “servicos e produtos
meteorologicos” de maior qualidade e confiabilidade. O esfor¢o a ser realizado na
execugao destas novas atividades, juntamente com as correntemente em curso e
originalmente iniciadas em outras cooperagdes com o IICA, se traduzira em
beneficios concretos para a sociedade, por permitir que se amplie a gama de
produtos disponiveis para o “suporte a decisdo” do usuario final.

Contrato de Prestagcdo de Servigos que entre si celebram a Fundagao
Lyndolpho Silva - FLS e o Instituto Interamericano de Cooperagao para a
Agricultura - lICA para apoiar a implementagao e coordenagao do Programa de
Fomento e Oportunidades Comerciais para Pequenos Produtores Rurais.

Instituicdo Parceira: Fundagao Lyndolfo Silva - FLS

Data de Inicio: 01/04/2005 Data de Término: 01/04/2007
Orcamento Total do Projeto: R$ 1.001.592,00

Sede do Projeto: Brasilia-DF

Objetivo: O Contrato tem como finalidade aproveitar a competéncia e a experiéncia
no IICA em atividades relativas ao planejamento participativo do desenvolvimento
territorial sustentavel e de capacitagéo de técnicos e produtores para apoiar a gestéao
da execucao do Programa de Fomento e Oportunidades Comerciais para Pequenos
Produtores Rurais, com foco na diferenciacao de produtos pela adocéo de sistemas
integrados de produgdo orgénica ou agroecologia, na agregacdo de valor a
producdo primaria, no estabelecimento de sistemas de informacdo e de
comercializagdo que assegure a melhoria dos niveis de renda e das condigbes de
vida dos agricultores e agricultoras familiares.
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Projeto de Cooperagcao Técnica entre IICA e EMBRAPA para a Gestao de
Processos de Transferéncia de Tecnologias para Subsidiar o Programa de
Inovagao Tecnoldgica e Novas Formas de Gestao na Pesquisa Agropecuaria —
AGROFUTURO.

Instituicdo Parceira: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa.

Data de Inicio: 02/03/2006 Data de Término: 02/03/2011

Orgamento Total do Projeto: US$ 1.386.000,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: Desenvolver agbdes e atividades relativas a transferéncia de tecnologias
para o setor agricola brasileiro, por meio da contratagdo de servigos especializados
de consultoria técnica por meio do Projeto. O Agrofuturo tem como objetivo contribuir
para melhorar a competitividade, a eficiéncia e a equidade do setor agropecuario
brasileiro, por meio da geracao e transferéncia de conhecimentos e tecnologias.

Ajuste Complementar para o Fortalecimento da capacidade institucional do
IBAMA para as tecnologias ambientalmente saudaveis (TAS).

Instituicdo Parceira: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA

Data de Inicio: 15/12/2006 Data de Término: 15/12/2011

Orgamento Total do Projeto: R$ 1.212.750,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: Contribuir para a adogdo de padrdes de consumo e produgao
ambientalmente saudaveis que resultem na otimizacdo da base de recursos naturais
e, por conseguinte, na maior sinergia dos esfor¢cos empreendidos na conservagéo
ambiental, mediante o fortalecimento da gestdo de tecnologias ambientalmente

saudaveis (TAS).

Projeto de Cooperagao Técnica “Fortalecimento do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento para o Planejamento Estratégico do Agronegécio”.

Instituicdo Parceira: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA.
Data de Inicio: 21/12/2004 Data de Término: 21/10/2007

Orcamento Total do Projeto: R$ 631.050,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: A meta do projeto conjunto entre IICA e MAPA é Contribuir para o
planejamento estratégico do agronegocio e do plano de agbes do MAPA, a partir da
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realizacdo de estudos e diagnosticos das principais cadeias produtivas do
agronegocio.

Contrato de Prestacao de Servigos que entre si celebram o Instituto de
Desenvolvimento Econdémico e Meio Ambiente do Rio Grande do Norte -
IDEMA e o Instituto Interamericano de Cooperagado para a Agricultura — IICA
para elaborar o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Chapada do Apod.i.

Instituicao Parceira: Instituto de Desenvolvimento Econémico e Meio Ambiente do
Rio Grande do Norte — IDEMA.

Data de Inicio: 24/07/2006 Data de Término: 30/06/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 385.865,00

Sede do Projeto: Natal-RN

Objetivo: O Contrato visa primordialmente a cooperagao técnica do IICA na
elaboragao do Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Chapada do Apodi, no
contexto das estratégias de desenvolvimento do Estado de Rio Grande do Norte.
Projeto de Cooperacdo entre o IICA e o Gabinete de Reforma Agraria e
Cooperativismo de Rio Grande do Sul, para o “Apoio as Agoes de Reforma

Agraria e Cooperativismo do Rio Grande do Sul”.

Instituicdo Parceira: Gabinete de Reforma Agraria e Cooperativismo do Rio Grande
do Sul — GRAC/RS.

Data de Inicio: 06/10/2004 Data de Término: 06/10/2009

Orcamento Total do Projeto: R$ 6.000.000,00

Sede do Projeto: Porto Alegre - RS

Objetivo: O projeto tem por objetivo ampliar a capacidade institucional do Gabinete
da Reforma Agraria e do Cooperativismo do Estado do Rio Grande do Sul — GRAC
para que aperfeicoe suas agdes de planejamento e execugao de politicas publicas

estaduais de reforma agraria e cooperativismo.

Projeto de Cooperacao entre o IICA e o INCRA, para a “Gestao do Programa de
Aperfeicoamento da Consolidagao de Assentamentos (PAC)”.

Instituicdo Parceira: Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA
Data de Inicio: 20/12/2001 Data de Término: 20/03/2007
Orcamento Total do Projeto: R$ 28.173.740,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF
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Objetivo: O Projeto de Cooperagao Técnica sera instituido com o propdsito de apoiar
o INCRA na gestédo da execucgao do Programa de Aperfeicoamento da Consolidagéo
de Assentamentos da Reforma Agraria — PAC, desenvolvendo e sistematizando os
processos de consolidagdo dos assentamentos resultantes da reforma agraria, com
vistas a independéncia desses assentamentos em relagao ao apoio do INCRA e a
integragcdo o segmento da agricultura familiar, propondo sustentabilidade econémica
e ambiental, bem como estabilidade social das familias assentadas.

Projeto de Cooperagao Técnica para o Apoio ao Nucleo Estadual de Programas
Especiais - NEPE/GEAGRO, na Implementagao do Projeto de Crédito Fundiario
e Combate a Pobreza Rural no Estado do Maranhao.

Instituicdo Parceira: Nucleo Estadual de Programas Especiais — NEPE/GEAGRO
Data de Inicio: 10/12/2003 Data de Término: 28/02/2007

Orcamento Total do Projeto: R$ 4.394.454,00

Sede do Projeto: Sdo Luis — MA.

Objetivo: O Projeto de Cooperagédo tem por finalidade complementar as agdes do
Programa da Reforma Agraria e tem por objetivo proporcionar o acesso a terra para
familias rurais pobres e organizadas em Associagdes e inseri-las na economia local,
através de incentivos a implantacao de infra-estrutura basica nos iméveis adquiridos

e disponibilizacdo de capacitacdo e assessoramento técnico.

Projeto de Cooperacao Técnica para Apoio a Gestao do Projeto de Crédito
Fundiario e Combate a Pobreza Rural - MDA

Instituigdo Parceira: Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

Data de Inicio: 24/06/2002 Data de Término: 30/12/2007

Orgamento Total do Projeto: Euros 11.619.999,93

Sede do Projeto: Brasilia-DF.

Objetivo: O objetivo geral do Projeto é de contribuir para a redugcéo da pobreza rural
no Nordeste e em Estados do Sudeste e do Sul do Brasil, possibilitando o acesso a
terra a 50 mil familias, através do financiamento da aquisicdo de imdveis por

associacoes de trabalhadores sem terra ou minifundistas e de um financiamento nao
reembolsavel para investimentos comunitarios.
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Contrato de Prestacao de Servigos entre a Fundagao Banco do Brasil e o lICA
para o Aperfeigoamento das Agdoes da Estratégia de Desenvolvimento Regional
Sustentavel nos Estados do Maranhao e Piaui.

Instituicao Parceira: Fundagéo Banco do Brasil

Data de Inicio: 18/12/2006 Data de Término: 18/12/2007
Orcamento Total do Projeto: R$ 445.440,00

Sede do Projeto: Brasilia — DF

Objetivo: O Contrato tem como finalidade contribuir para o aperfeicoamento das
acdes da estratégia de desenvolvimento regional sustentavel, com énfase em
geragcdo de trabalho e renda, nas areas de atuagado priorizadas pela Fundagéo
Banco do Brasil.

Programa de Combate a Desertificagcao e Mitigagao da Seca.

Instituicdo Parceira: Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID

Data de Inicio: 20/09/2002 Data de Término: 20/03/2007

Orcamento Total do Projeto: US$ 1.090.000,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: Melhorar as condigdes sociais e econdmicas das comunidades afetadas
pela desertificagcdo, a partir da adogcdo de um novo modelo de produgdo e
desenvolvimento e de mudanga de comportamento, por meio do uso de tecnologias
apropriadas, capacitacdo e treinamento, tendo como base o desenvolvimento

sustentavel.

Projeto de Cooperagao Técnica entre o IICA e o DNOCS, para “apoiar o
Fortalecimento da Capacidade Técnica, Institucional e Gerencial do DNOCS”.

Instituicdo Parceira: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
Data de Inicio: 14/10/2002 Data de Término: 31/03/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 4.682.698,00

Sede do Projeto: Fortaleza - CE

Objetivo: O Projeto objetiva fortalecer, de forma complementar, as a¢des técnicas e
gerenciais do DNOCS em sua Missao Institucional na Regido Nordeste do Brasil. A
cooperacgao técnica centralizara suas atividades no apoio profissional especializado

aos setores de recursos hidricos, agricultura irrigada, mobilizagdo social,
reassentamento, organizagéo de usuarios, e planejamento estratégico e operacional.
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Contrato de Prestacao de Servigcos que entre si celebram o Instituto Souza
Cruz e o Instituto Interamericano de Cooperacgao para a Agricultura — lICA para
“Consolidar os Nucleos do Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural —
CEDEJOR - como efetivas agéncias de desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais em que se localizam”.

Instituicdo Parceira: Instituto Souza Cruz

Data de Inicio: 01/07/2002 Data de Término: 30/06/2008

Orcamento Total do Projeto: R$ 649.905,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: O Projeto objetiva consolidar os Nucleos do Centro de Desenvolvimento do
Jovem Rural — CEDEJOR - como efetivas agéncias de desenvolvimento sustentavel

dos territérios rurais em que se localizam.

Projeto de Cooperagao Técnica para Fortalecimento da Geréncia de Estado da
Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do Maranhao - GEAGRO/MA.

Instituicdo Parceira: Geréncia de Estado da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento
Rural do Maranhdo — GEAGRO/MA.

Data de Inicio: 07/04/2003 Data de Término: 07/04/2007

Orcamento Total do Projeto: R$ 10.000.000,00

Sede do Projeto: Sao Luis - MA

Objetivo: Contribuir para o efetivo engajamento e fortalecimento do Capital social, do
capital empresarial e do capital humano locais e da elevagcao da capacidade técnica
do Sistema GEAGRO.

Projeto “Aperfeicoamento dos Processos de Gestao Estratégica e Operacional
e Educagcao Corporativa do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento”.

Instituicdo Parceira: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento - MAPA
Data de Inicio: 26/10/205 Data de Término: 26/10/2007

Orcamento Total do Projeto: R$ 6.838.776,00

Sede do Projeto: Brasilia-DF

Objetivo: Ampliar a contribuicio do MAPA ao desenvolvimento sustentavel do

agronegocio brasileiro, a partir do aperfeicoamento dos processos de planejamento
estratégico, gestdo do conhecimento e capacitagao.
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Projeto de Cooperagdo Técnica entre o IICA e o Ministério da Integragao
Nacional, para “Acoes de Desenvolvimento Regional e Integragao Nacional”.

Instituicdo Parceira: Ministério da Integracado Nacional.
Data de Inicio: 16/06/2000 Data de Término: 31/12/2007
Orgamento Total do Projeto: R$ 35.559.243,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: Promover a redugdo das desigualdades regionais, mediante o
fortalecimento da capacidade institucional do Ministério, no que diz respeito ao
processo de formulacdo de politicas, aos mecanismos e instrumentos de
desenvolvimento regional e a implementagdo de programas integrados de
desenvolvimento.

Projeto de Cooperagao Técnica entre IICA e a Secretaria de Infra-estrutura
Hidrica do Ministério da Integragdao Nacional para a Implementagao das Ac¢oes
de Irrigagao, sob os Novos Marcos Legal e Conceptual.

Instituicdo Parceira: Secretaria de Infra-estrutura Hidrica do Ministério da Integragao
Nacional

Data de Inicio: 21/09/2000 Data de Término: 31/12/2007

Orcamento Total do Projeto: R$ 33.410.949,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: O Projeto de Cooperagcao Técnica entre IICA e a Secretaria de Infra-
estrutura Hidrica do Ministério da Integragdo Nacional visa destina-se a contribuir no
apoio ao gerenciamento, sistematizagao e implementacao das atividades prioritarias
para o desenvolvimento do Programa Nacional de Irrigagdo e Drenagem.

Projeto de Cooperacao Técnica entre o IICA e o CIFOR, para promover a
“gestdao sustentavel dos bens e servigos florestais para o bem-estar da
populagdao da Amazénia”.

Instituicao Parceira: Centro Internacional para Pesquisa Florestal - CIFOR

Data de Inicio: 01/05/2006 Data de Término: 01/04/2007
Orcamento Total do Projeto: US$ 907.140,00

Sede do Projeto: Belém - PA
Objetivo: O Projeto objetiva contribuir para o bem-estar da populagdo da Amazénia,
através do desenvolvimento de metodologias e técnicas, assim como o

melhoramento, sistematizagdo e disseminagcédo do conhecimento sobre a gestao,
manejo de uso multiplo e sustentavel das terras florestais.
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Projeto de Cooperacao Técnica entre o IICA e o Banco do Nordeste do Brasil,
para “apoiar o Fortalecimento da Capacidade Técnica, Institucional e
Operacional do Banco do Nordeste do Brasil”.

Instituicao Parceira: Banco do Nordeste do Brasil

Data de Inicio: 10/12/2003 Data de Término: 10/05/2008
Orgcamento Total do Projeto: R$ 7.530.000,00

Sede do Projeto: Fortaleza - CE

Objetivo: O Projeto objetiva contribuir para a consolidagdo da capacidade técnica e
operacional do Banco do Nordeste em suas atribui¢cdes institucionais estabelecidas,
objetivando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da
populacido nordestina.

As acgdes desenvolvidas no projeto beneficiardo diretamente as varias estancias do
Banco do Nordeste, principalmente os setores que atuam em sistemas gerenciais,
de informacgdes, de avaliagao, e os agentes de desenvolvimento.

De forma indireta, os parceiros regionais dos diversos setores do extrato sécio -
econdmico nordestino: Governos Estaduais e Municipais, Universidades, Empresas
de Pesquisas, Organizagdes Técnicas, Empresas Privadas, Associagbes de
Pequenos Produtores, Trabalhadores na Economia Informal e Associagdes
Comunitarias.

Apoio as Ac¢oes de Implementagao do Programa de Ag¢ao Nacional de Combate
a Desertificagao e Mitigagao dos Efeitos da Seca — PAN-Brasil.

Instituicdo Parceira: Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente
— SRH/MMA

Data de Inicio: 28/02/2005 Data de Término: 28/02/2009

Orcamento Total do Projeto: R$ 4.140.000,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: O Projeto tem como objetivo contribuir para a implementagdo de agdes de
combate a desertificagdo nas ASD, mediante a consolidagdo do Programa de Agéo

Nacional de Combate a Desertificacao e Mitigagdo dos Efeitos da Seca - PAN-Brasil
e dos Programas de Ac¢ao Estaduais de Combate a Desertificagdo — PAEs.
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Projeto de Cooperagao para “Apoio as Politicas e a Participacao Social no
Desenvolvimento Rural Sustentavel”.

Instituicdo Parceira: Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.

Data de Inicio: 11/12/2003Data de Término: 11/12/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 13.000.000,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: Contribuir com o aperfeicoamento das politicas de desenvolvimento rural, a
qualificagdo do trabalho técnico, a integracdo entre os centros de pesquisa e a
ampliagao da participagao dos atores sociais nos espagos de gestdo das politicas de
reforma agraria, de fortalecimento da agricultura familiar, de promog¢ao da igualdade
e de atendimento as comunidades rurais tradicionais.

Projeto de Cooperacao Técnica para Contribuir para o Desenvolvimento Local
e Regional do Estado do Ceara, mediante o provimento de suporte técnico a

implementagao do Projeto de Combate a Pobreza Rural no Ceara Il — 22 Fase

Instituicdo Parceira: Secretaria de Desenvolvimento Local e Regional do Estado do
Ceara.

Data de Inicio: 01/01/2007 Data de Término: 30/09/2009

Orcamento Total do Projeto: R$ 6.667.500,00

Sede do Projeto: Fortaleza — CE.

Objetivo: Contribuir para o desenvolvimento local e regional do Estado, mediante o
provimento de suporte técnico a implementacéo do Projeto de Combate a Pobreza

Rural no Ceara - Fase |I.

Projeto de Cooperagdo Técnica para a Execu¢ao de um Programa de Combate
a Pobreza Rural Il no Estado do Rio Grande do Norte

Instituicdo Parceira: Secretaria de Estado da A¢éo Social do Rio Grande do Norte
Data de Inicio: 26/11/2002 Data de Término: 31/12/2007

Orgamento Total do Projeto: US$ 1.230.600,00

Sede do Projeto: Natal — RN.

Objetivo: O Projeto objetiva a promogéo do desenvolvimento local sustentavel, com
a participagcéo ativa das organizagbes representativas dos atores sociais e das
comunidades, com vistas a aumentar o seu acesso as atividades de geracdo de

emprego e renda e a provisao de servigos basicos de infra-estrutura como meio para
reduzir a pobreza rural do Rio Grande do Norte.

72



Projeto de Cooperagdao Técnica “Consolidacao do Sistema Estadual de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado da Bahia”.

Instituicao Parceira: Superintendéncia de Recursos Hidricos da Bahia - SRH/BA.
Data de Inicio: 30/09/2004 Data de Término: 30/06/2008

Orgcamento Total do Projeto: R$ 5.493.600,00

Sede do Projeto: Salvador-BA

Objetivo: O Projeto destina-se a contribuir para o desenvolvimento sustentavel da
Bahia, mediante a consolidac&o do sistema estadual de gerenciamento dos recursos
hidricos e de gestao da oferta e da demanda de agua para usos multiplos.

Projeto de Cooperacdao Técnica entre o IICA e o Governo do Estado do
Maranhao, para a Implementagcao do Programa de Desenvolvimento Integrado
do Maranhao - PRODIM.

Instituicdo Parceira: Superintendéncia do Nucleo de Programas Especiais da
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural do Estado do
Maranhao — NEPE/SEAGRO

Data de Inicio: 03/11/2006Data de Término: 03/07/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 1.198.495,94 Sede do Projeto: Sao Luis - MA
Objetivo: O Projeto de Cooperagao objetiva contribuir para a redugado da pobreza
rural no Estado do Maranhao, através de apoio técnico e operacional a estrutura de
execugao e controle social do Programa de Desenvolvimento Integrado do

Maranhao - PRODIM.

Projeto entre o IICA e o Ministério do Desenvolvimento Agrario, para a Gestao
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Instituicdo Parceira: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Data de Inicio: 08/12/2000Data de Término: 31/12/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 26.200.444,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: O Projeto de Cooperagao objetiva apoiar o Ministério do Desenvolvimento
Agrario/Secretaria da Agricultura Familiar na implementagdo de ag¢des que visam
fortalecer a gestdo do PRONAF, a partir do estabelecimento e operagcdo de um
sistema de monitoria e avaliagdo para o seu permanente aperfeicoamento, da
formulacdo e implantagdo de planos de gestdo participativa do PRONAF em

municipios pré-selecionados e da mobilizagdo e do maior engajamento do capital
social e humano neste ambito.
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Projeto “Gestdo e modernizacado da Tecnologia da Informagdo e
implementagdo do modelo de gestdao da Seguranga da Informagao do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento”.

Instituicao Parceira: Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento -MAPA

Data de Inicio: 26/10/2005 Data de Término: 31/10/2008

Orgamento Total do Projeto: R$ 5.006.925,00

Sede do Projeto: Brasilia-DF

Objetivo: Promover a modernizagao Institucional do MAPA no que tange a Gestao
da Tecnologia e da Seguranga da Informagéo.

Projeto “Organizacao e Fortalecimento Institucional dos Atores Sociais Locais
na Gestao Participativa do Desenvolvimento Sustentavel dos Territérios
Rurais”.

Instituigdo Parceira: Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA

Data de Inicio: 11/12/2003 Data de Término: 11/12/2007

Orgamento Total do Projeto: R$ 45.326.400,00

Sede do Projeto: Brasilia - DF

Objetivo: O Projeto destina-se a apoiar as agdes de organizagao e fortalecimento
das iniciativas da Sociedade Civil e poderes locais para a implementacido de

iniciativas que aprimorem a execugao de politicas combinadas com projetos locais
de desenvolvimento.
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ANEXO 5 - AGOES DE COOPERAGAO TECNICA

ACOES DE COOPERAGAO TECNICA

VALOR

INSTITUICAO

PRESTADAS PELO IICA AO MAPA (R$) RESPONSAVEL BENEFICIADA IS G0
a) Elaboracdo do Plano Diretor de 6.000 Aureliano Matos | Ministério da | Construir uma visado atualizada sobre a situacao
Gestao dos Laboratérios do MAPA,; e Tomas Krotsch | agricultura, Pecuaria | conjuntural dos Lanagros.
e Abastecimento.
Colher subsidios para a elaboragao do Plano Diretor
da CGAL/SDA.
Sensibilizar os participantes da oficina para atuarem
como protagonistas da elaboragdo do Plano Diretor
da CGAL/SDA.
b) 2 Encontros de Profissionais de 3.000 Mario Salimén Ministério da | Com o objetivo de integrar iniciativas de informacgéo,
Comunicagao do MAPA,; agricultura, Pecuaria | comunicagdo e gestdo de conhecimento,
e Abastecimento. conduzidas de forma dispersiva por diversos
agentes no MAPA, desenhamos e coordenamos a
realizacdo de duas oficinas voltadas para definicao
de conceitos e agendas comuns. Como produto
mais notavel, obteve-se um glossario
convencionado de termos relativos ao conceito
central de “comunicagao integrada”.
c) Programa Nacional de Educagao 6.000 Aureliano Matos | Ministério da | Harmonizar conceitos e idéias sobre educacéo

Sanitaria em Defesa Agropecuaria do
MAPA.

e Tomas Krotsch

agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

sanitaria.

Colher subsidios para a elaboracdo de um
Programa Nacional de Educagdo Sanitaria em
Defesa Agropecuaria a ser proposto, posteriormente
pela Secretaria de Defesa Agropecuaria — SDA do
MAPA.

Sensibilizar representantes de outros o6rgdos do
Governo Federal e outras instituicbes para a
importancia da educacéo sanitaria, viabilizando
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d) Diagnéstico sobre a situag¢ao atual das

Camaras Setoriais e Tematicas e
Desenhar um Plano de Trabalho
conjunto.

5.000

Marco Ortega

Ministério da
agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

Elaboragédo de Estudos sistematicos sobre o Estado
da Arte das Camaras Setoriais e Tematicas do
Consagro (3), incluindo uma classificagao de
tipologias das Cadeias Produtivas mais importantes.
Elaboragdo de um Outlook sobre as Camaras
Setoriais e um Video Documental sobre o processo
de avango das Camaras Setoriais como férum de
discussao e negociagao de acordos do agronegécio
no Brasil.

e) Oficina de Planejamento Estratégico
da Coordenacdo Geral de Camaras
Setoriais e Tematicas do MAPA.

4.000

Marco Ortega

Ministério da
agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

Levantamento do Diagnéstico da Coordenagéo de
apoio as Camaras Setoriais, elaboracdo do seu
Plano Estratégico e de um Plano de Agéo Conjunto
(ICA/MAPA).

Estudo e desenho do esquema de organizacéo de 3
Cadeias Produtivas Brasileiras e construgdo de uma
metodologia para estudos sistematicos das cadeias
produtivas.

f) Apoio ao Ministério da Agricultura, da
Pecuaria e do Abastecimento — MAPA
na realizagdgo da Il Conferéncia
Internacional sobre Rastreabilidade de
Produtos Agropecuarios.

15.000

Tomas Krotsch

Ministério da
agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

Fortalecimento de mecanismos de intercambio em
experiéncias internacionais, no estado da arte,
sobre sistemas de certificacao e rastreabilidade de
produtos agropecuarios, para melhoria da insergéao
do agronegécio brasileiro, com qualidade e
competitividade, no comércio internacional.

O IICA foi participante desde o inicio do projeto da
elaboragao da Conferencia, sediado varias reunides
e participando ativamente do comité técnico da
mesma.

Viabilizou com passagem aérea e diarias a
participagédo do Dr. Seixas Paixdo, da DG SANCO.

g) Oficinas para elaboragéo dos Projetos
de cooperagdo Técnica “Gestado
Institucional”.

60.000

Aureliano Matos
Braulio Heinze
Christian Fischer
Mario Salimén

Ministério da
agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

Visando dar sustentagdo metodolégica ao marco
referencial do projeto, a RIB propés ao MAPA e
realizou cinco oficinas de planejamento participativo,
sendo uma para cada Objetivo Imediato constante
do PCT e outra de fechamento e integracdo dos
quatro grupos formados. Durante os referidos
encontros, realizaram-se sessdes de levantamento
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de situagcao-problema, definicdo de necessidades
estratégicas e objetivos de impacto, os quais
embasaram a produgdo do instrumento de
cooperagao técnica em questao.

h) Elaboragao do Projeto de Cooperagao 8.000 Christian Fischer | Ministério da | Elaborar o Projeto “Gestdo e modernizagao da
Técnica “Tecnologia da Informagéao”. agricultura, Pecuaria | Tecnologia da Informagcao e implementagcdo do
e Abastecimento. modelo de gestdo da Seguranga da Informagéo do

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento”
€ negociar sua aprovacao junto a Agéncia Brasileira
de Cooperacgao — ABC.

h) Servigos de bibliotecaria, | 15.000 Christian Fischer | Ministério da | Resgatar memaria técnica, organizar o acervo da

disponibilizado ao  Ministério da agricultura, Pecuaria | Biblioteca do MAPA, viabilizar o acesso ao acervo

Agricultura e Abastecimento. bibliografico de forma organizada e disponivel em
base de dados e via Internet, garantir a coleta,
catalogacao, classificagdo, indexacao e recuperar a
informacgao gerada no setor agropecuario brasileiro.

i) Realizagdo do Seminario-Oficina | 10.000 Tomas Krotsch Capacitagdo para uso da Metodologia proposta.

Desempenho, Visao e Estratégia para os Ministéri Com o objetivo de fortalecer os servigos veterinarios

Servicos Veterinarios Oficiais para |q|ster|o ’d.a oficiais.

o x L o agricultura, Pecuaria

capacitacdo de Funcionarios técnicos do e Abastecimento

MAPA e de instituicdes nacionais e ' Participagdo de 25 pessoas: chefes dos servigos

estaduais dos servicos de Sanidade veterinarios dos estados livres de febre aftosa;

Agropecuaria e Inocuidade  dos diretivos da secretaria de defesa agropecuaria/

Alimentos. mapa e pessoal profissional do IICA no Brasil.

j) Apoio ao MAPA para a realizagdo do | 16.000 Mario Salimén Ministério da | Em conjunto com contrapartes do MAPA, organizou-

Primeiro Encontro Hemisférico de

Biocombustiveis.

agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

se 0 evento que constou de uma série de
apresentagdoes técnicas sobre experiéncias bem
sucedidas, tendéncias e estratégias no campo dos
biocombustiveis. Os participantes, vindos de
diversos paises das Américas, puderam também
participar de uma visita de campo que incluiu uma
das maiores fabricantes de hardware para produgao
de biocombustiveis.
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k) Elaboracdo do Termo de referéncia 8.000 Christian Fischer | Ministério da | Definir as bases para o novo modelo de concessao

para desenvolvimento do Sistema de agricultura, Pecuaria | da subvengéo do seguro agricola no Brasil.

Operacionalizagdo do Programa de e Abastecimento.

Subvencgéo do seguro Agricola no Brasil.

I) Viabilizagdo da vinda de especialista | 10.000 Tomas Krotsch | Ministério da | O Dr. Joe Boison, pesquisador sénior do Centro de

canadense para capacitagdo de técnicos agricultura, Pecuaria | Residuos de Drogas Veterinarias do laboratério de

do MAPA em técnicas laboratoriais para e Abastecimento. Saskatoon da Agéncia Canadense de Inspegéo de

detecgao de residuos em carnes. Alimentos (CFIA) e uma das pessoas de maior
conhecimento a nivel mundial na tematica da
detecgdo de residuos em carnes e produtos de
origem animal.
O Dr. Boison ministro um curso de capacitagao
durante o transcurso de cinco dias para 35 técnicos
da area de deteccdo de residuos da rede oficial de
laboratorios do Ministério da Agricultura (Lanagros)
e laboratérios privados credenciados.

m) Capacitagdo de especialistas | 15.000 Tomas Krotsch | Ministério da | Training and transference of real-time pcr for the

Brasileiros em técnicas de diagnostico agricultura, Pecuaria | rapid diagnosis of foot-and-mouth disease, avian

de Doengas Animais de impacto e Abastecimento. influenza and classical swine fever. (Laboratério da

econdmico. CFIA / Winnippeg, Canada).

n) Curso Internacional de Gestdo | 15.000 Aureliano Matos | Ministério da | Os produtos esperados ao final da Acgado de

Estratégica do Desenvolvimento Local e
Regional.

Cristina Costa
Heithel Silva

Integracdo Nacional

Cooperacao técnica sao:

- Aproximadamente 40 agentes publicos federais,
estaduais e municipais capacitados em “Gestao
Estratégica de Desenvolvimento Regional e Local”.

- Informe técnico final contendo os resultados da

capacitagdo, incluindo todo o material didatico
utilizado, a descricdo de todo o processo
pedagégico e  metodoldgico, bem como

recomendacgdes para acoes similares futuras.

- Produtos do exercicio de campo referente aos
subsidios para elaboragdo do diagnédstico e
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planejamento estratégico do municipio de Formosa -
GO, abrangendo diretrizes para quatro areas
tematicas: desenvolvimento econémico e fomento
produtivo; desenvolvimento social e capital humano;
ordenamento  territorial e infra-estrutura; e
desenvolvimento institucional.

o) Curso de Capacitagdo em
Desenvolvimento Regional.

46.000

Aureliano Matos
Cristina Costa
Heithel Silva

Ministério

da

Integracédo Nacional

O desafio do processo de capacitagdo proposto
nesta Acado de Cooperagdo Técnica € conseguir
ampliar o entendimento sobre o alcance e
propdsitos da PNDR por parte dos agentes
responsaveis pela execucdo de programas e
projetos de base territorial, propiciando-se, ademais,
uma maior integracdo a essa Politica dos niveis
nacional (Ministérios com atuacdo territorial e
orgédos vinculados) e sub-nacionais, na perspectiva
da construgdo de uma rede de instituigbes publicas
e da Sociedade Civil identificadas e comprometidas
com suas propostas e seus objetivos.

p) Dois Cursos em Geoprocessamento —
ArcGIS 9.0

2.600

Aureliano Matos
Cristina Costa
Heithel Silva

Ministério

da

Integracédo Nacional

Para exercer a sua competéncia institucional, o
Ministério da Integracdo Nacional entende que a
capacitacdo de servidores governamentais e de
atores sociais tem importancia fundamental como
estratégia para divulgar, fortalecer e socializar a
PNDR. Serve ainda como instrumento de
articulagdo dos esforgos publicos e privados, que
buscam a reducdo das desigualdades regionais e a
potencializacdo do desenvolvimento das diferentes
regides do Pais. Assim, o MI, no ambito da
implantacdo do planejamento do desenvolvimento
regional, previu no Plano de Acdo de 2006 a
realizagdo de um evento de capacitagdo que
propicie o aprendizado de técnicas de
geoprocessamento para fins de andlise da dindmica
sécio-produtiva das regides brasileiras, tema
desenvolvido nesta A¢ao de Cooperacgao Técnica.

236.600
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Destaque 01

As oficinas de geracao de renda em Gilbués, no Sul
do Piaui

Eutino de Souza, ou Seu Eutino, como é conhecido, circula pelas ruas de Gilbués
com a altivez de um governante, embora o fala com suas roupas simples e montado
em um velho jipe vermelho. Convoca os concidadaos com a seguranca de quem
sera atendido, mas com uma fala tranqiiila e eloqliente, digna de quem tem
certeza da relevancia da causa defendida.

“Espero vocés amanha cedo la em Vaqueta”, diz ele a um grupo que se encontra
para um refresco na rodoviaria. “Vocé nao pode faltar na oficina”, diz a um lider
comunitario. E, assim, segue tarde afora no afa de garantir sucesso da primeira de
uma série de oficinas promovidas pelos [ICA com o objetivo de melhorar a renda da
populacao com base em recursos locais.

Gilbués é uma cidade que quebra paradigmas. Em parte € um deserto onde chove e
que cresce, dentre outros motivos, por causa da propria chuva. Por outro lado, tem
terras férteis e até certa prosperidade financeira. E uma terra quente e que
desafia a mao do produtor, mas cheia de gente que tem vontade de trabalhar e
fazer dali um lugar melhor para se viver. Os ativos estao ali presentes e o lICA
cuida de fazer sua parte para que essa visao se torne realidade.

O processo de desertificacao em Gilbués, localizado a 797 km de Teresina, iniciou-
se na década de 40 e desde entdao vem evoluindo gradativamente. O municipio é
considerado pelo PAN-Brasil como um dos nucleos de desertificacao no Nordeste,
sendo que a degradacao do solo ja atinge, além de Gilbués, mais 14 municipios da
regiao (Sao Goncalo do Gurguéia, Corrente, Monte Alegre do Piaui, Barreiras do
Piaui, Curimata, Redencao do Gurguéia, Bom Jesus, Riacho Frio, Parnagua, Morro
Cabeca no Tempo, Avelino Lopes, Jalio Borges, Sebastidao Barros e Cristalandia do
Piaui), formando a maior area de desertificacao do Brasil. Os quinze municipios
juntos somam 34.977,3 km? e uma populacao de aproximadamente 68 mil
habitantes. Segundo estudos, as atividades que mais contribuiram para o problema
na regiao foram a extensao da pecuaria, a agricultura, sem os cuidados com a
preservacao do solo, e a exploracao do diamante.

Projeto Brotar Gilbués

O Projeto tem o intuito de desenvolver 10 oficinas tecnoldgicas de convivéncia com
a seca, recuperacao ambiental e empreendedorismo no Nicleo de Desertificacao
de Gilbués - PI. A abertura do projeto se deu com a realizacao da 12 oficina de
Curtume a Seco, desenvolvida na comunidade rural de Vaqueta com a participacao
da associacao de produtores locais, em agosto de 2006.

Na ocasiao, os convocados por Seu Eutino aprenderam a aproveitar matéria prima
local para agregar valor a produtos téxteis, que podem vender futuramente em
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feiras e mesmo lojas do municipio e da regido. Estao ainda previstos encontros para
tratar da criacao de pequenos animais, hortas e melicultura.

Na visao de Luiz Sirqueira, o projeto nao s6 promove a melhora da qualidade de
vida como também valoriza o conhecimento tradicional. Para ele, o lICA “esta
tirando o melhor do que a comunidade tem e nao sabe usar.”

“Com o trabalho do IICA, vejo um futuro melhor para meu filho, meus sobrinhos”,
diz ele. Se eles nao encontram emprego la fora, sabem que podem trabalhar em
nossa comunidade e viver bem nela. Assim, podemos levar uma vida mais tranquila,
mais saudavel”.

Destaque 02

A gestao da informagao, comunicacao e do
conhecimento na Representacao do lICA no Brasil

Desde janeiro de 2005, a Representacdo do IICA no Brasil (RIB) vem investindo em
processos de comunicagao e gestdo do conhecimento. Com base em uma analise
de situagao, levantou necessidades estratégicas e propds a adogédo de medidas
consolidadas em uma politica e conceituadas em um modelo de gestdo de
conhecimento (GC).

Dentre as necessidades levantadas, figuravam como muito relevantes a captura do
conhecimento tacito e maior producgao e circulagao de informagéao produzida no
ambito da Cooperacéo Técnica gerada pelo [ICA.

Assim, criaram-se algumas rotinas, facilitadas por marcos referenciais tais como o
préprio modelo de GC e o guia para producao de conteudos jornalisticos, visando-se
a ampliagcdo do numero de pessoas capazes de colaborar com o processo de
comunicacgao dos ativos de informacao e conhecimento disponiveis e pouco
aproveitados. O trabalho de discusséao e validagcao dos referidos marcos foi feito por
um grupo adhocratico, voluntario, multisetorial e interdisciplinar chamado de
GTCom.

Importante notar que, paralelamente, investiu-se na disseminagao e mesmo na
criacao de novos conceitos e definicbes pertinentes aos processos de negdcio da
RIB, o que se fez com o objetivo de facilitar a comunicagao entre os colaboradores.

Em 2006, a RIB produziu avangos notaveis no sentido de realizar a visdo decorrente
dos marcos referenciais de informagao, comunicacao e gestdo do conhecimento.
Adquiriu equipamento para produgdes audiovisuais e iniciou um processo de captura
de conhecimento tacito centrado na produgao de pequenos documentarios em video
de eventos e projetos.

Nos primeiros trés meses de uso, realizaram-se mais de dez coberturas de eventos,
havendo ja sete producgdes finalizadas, com destaque para o documentario Gilbués.
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No mesmo ano, a RIB estruturou editorial e graficamente o Informe Agronegédcio, o
Agribusiness Alerts e o Informe Mensal, aumentando a oferta de produtos
empacotados de informagéo.

Representagao do ICA no Brasil
www.iica.org.br
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http://www.iica.org.br/

Ampliou ainda sua produgéo jornalistica em 129% em relagdo ao ano anterior, sendo
que a fatia apurada e redigida internamente chegou a 50% do material noticioso
publicado. Este cresceu 150% no mesmo periodo.
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